' CAMARA

DE VIR EADORES DE CANELA

PARECER JURIDICO N° 127/2022

De: Assessor Juridico .
Para: Comissdo de Constituigdo e Justica e Redacgéo Final — CCJR; Comissao de Finangas

e Orcamento e Tributagdo - CFOT; Comissdo de Desenvolvimento Econdémico e Social —
CDES.
REFERENCIA: PIP 01/2022

Autoria: Poder Executivo
Projeto de Lei: “Dispde sobre a proibigdo, em todo municipio de Canela/RS, do uso de fogos de

artificio a partir da exploséo de pdlvora.”
Senhores Vereadores,

Antes mais nada, no que respeita a iniciativa popular para deflagracdo do processo
legislativo, o art. 29, XIlI' , da CF/88, prevé a iniciativa popular de projetos de lei de interesse
especifico do Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestagcao de, pelo menos,
cinco por cento do eleitorado.

A Lei Organica Municipal, em seu art. 36, estabelece que a iniciativa das Leis
Municipais, salvo no caso de competéncia exclusiva, também cabe ao eleitorado, que a
exercera em forma de mocgéao articulada, subscrita, no minimo, por 5% do eleitorado do
Municipio.

Estabelece também referido dispositivo orgénico que o recebimento de projetos de
iniciativa popular dependera, também, da identificagdo dos assinantes, através da indicagéo
do numero dos respectivos Titulos Eleitorais.

A bem da verdade, esse procedimento de identificagdo das assinaturas e do
eleitorado, deveria estar regulado no Regimento Interno da Camara de Vereadores de
Canela. Todavia, tal norma néo tratou da questao.

Assim, primeiro ponto, é preciso ser sinalizado que deve o Regimento Interno ser
ajustado para recepcionar essa previsao e dar tratamento ao tema.

Segundo ponto, o material acostado apresenta como dado identificador da pessoa
signataria, de modo a formar os 5% do eleitorado, o CPF enquanto deveria trazer o
respectivo titulo eleitoral, vejamos a redacéo da Lei Orgéanica do Municipio:

Art. 36. Observados os limites da competéncia legislativa municipal,
cabera a iniciativa popular, subscritos por no minimo 5% (cinco por
cento) do eleitorado do municipio:

§ 1° Obedecidos os requisitos no "caput" deste artigo, o recebimento
de projetos de iniciativa popular dependera, também, da identificagao

"Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promuigara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituicdo do respectivo Estado e 0s
seguintes preceitos:

XIl - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de
bairros, através de manifestagdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado; (Renumerado do
inciso XI, pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)
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dos assinantes, através da indicaca numero dos re iv
Titulos Eleitorais;

§ 2° O projeto da natureza de que se trata este artigo, recebera
tratamento idéntico aos demais projetos e sera lido em sesséo pelo
primeiro subscritor ou, na sua auséncia, pelo secretario da Mesa.

Sendo assim, uma incongruéncia é apresentada no texto projetado devendo a Casa
diligenciar e tomar as devidas providéncias para que seja possivel identificar os signatarios e
se sdo realmente eleitores locais.

Posto isso, a tramitagéo nos termos do § 2° do art. 36 da LOM é a mesma definida
regimentalmente as demais propostas. O detalhe é que o vereador, conforme § 2° do art.
135 do Regimento Interno, devera defender a proposta perante o Plenario.

Quanto ao objeto normativo, é preciso primeiro sinalizar que a Lei n. 454, de 19782,
que trata do Cédigo de Posturas da cidade de Canela, disciplina em seu art. 171, ‘e’, que €
proibido, sob pena de multa, langar morteiros, bombas ou fogos ruidosos sem licenga da
Municipalidade, vejamos:

Art. 171. E proibido, no municipio de CANELA, sob pena de multa,
além de outras que forem cabiveis ao caso:

(...)

e) Langar morteiros, bombas ou fogos ruidosos sem licengca da
Municipalidade;

()

Além disso, o Estado do Rio Grande do Sul conta com regulamentagdo, em lei (n.
15.366, de 2019) que proibe a queima e a soltura de fogos de estampidos e de artificios,
d8sim como de quaisquer artefatos pirotécnicos festivos de efeito sonoro ruidoso no Estado
do Rio Grande do Sul e da outras providéncias.

Extrai-se, entdo, que o tema ja se encontra regulado no dmbito local. Diante disso,
no aspecto técnico, principalmente da técnica legislativa, considerando o art. 7° inciso IV da
Lei Complementar federal n. 95, de 1998, ha uma irregularidade no texto projetado.

Deve a Camara propor ajustes no projeto, emendando-o para que se apresente com
0 escopo de alterar o art. 171, ‘e’ da Lei n. 454, de 1978, que trata o Cddigo de Posturas da
cidade de Canela.

Isso pois, nos termos da ADPF n. 567 julgada pelo STF, entende-se crivel que o
municipio edite regra com esse contetudo normativo.

2 Art. 171. E proibido, no municipio de CANELA, sob pena de multa, além de outras que forem cabiveis ao
caso:
e)-Lancar morteiros, bombas ou fogos ruidosos sem licenga da Municipalidade;
> Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo dmbito de aplicagdo, observados os
seguintes principios:
(1)
IV - o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subseqiiente se destine a
complementar lei considerada bésica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.
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v Portanto, e pelo exposto, conclui-se que o texto projetado analisado, na forma
apresentada, ndo possui condigbes de tramitar legislativamente em razéo de se deparar
com objeto ja regulado em norma de aplicagao em ambito local.

Deve a Camara proporcionar ajuste no projeto, emendando-o para que se apresente
com o escopo de alterar o art. 171, ‘e’ do Cédigo de Posturas da cidade de Canela.

No mais, indica-se para que se ajuste o Regimento Interno da Camara de forma a
dar tratamento a forma de verificagédo das assinaturas e dos eleitores locais, bem como para
que diligencie de modo a verificar os respectivos titulos de eleitores dos signatérios, pois séo
apresentados os CPFs, enquanto como condigdo de viabilidade a LOM requer a
apresentagéao dos titulos de eleltores -

ABREU F%ﬁ7>

Assessor Jurldlco da Camara Municipal
OAB/RS 79.337
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