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Oficio SMGPG/DA n2 067-78/2022. Canela, 12 de abril de 2022.

AO

EXMO. SENHOR

CARLOS ALFREDO SCHAFFER
PRESIDENTE DO LEGISLATIVO MUNICIPAL

Projeto de Lei n? 29/2022.

Senhor Presidente.

Encaminhamos para apreciagdo dos Senhores Vereadores, com tramitacdo em regime de
urgéncia, o Projeto de Lei n® 29/2022, que “Institui o valor do piso salarial dos profissionais do
magistério do Municipio de Canela.”

Tal propositura se faz necessaria para atender a exigéncias postas pela Lei Federal n?
11.738/2008, que “Regulamenta a alinea “e” do inciso Ill do caput do art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias, para instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educagéo bdsica”.

Através do presente projeto de lei, o Executivo Municipal vem solicitar a esta Egrégia
Casa Legislativa, autorizagdo para instituir o piso salarial dos profissionais do magistério para
profissionais do magistério da educagdo basica publica para o exercicio de 2022, considerando a
Portaria do Ministério da Educagdo n2 67, de 04 de fevereiro de 2022, que homologa o Parecer n?
2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, de 31 de janeiro de 2022.

Por fim, considerando o art. 39 da Lei Organica Municipal, que dispde: “Art. 39. No inicio
ou em qualquer fase da tramitagéo de projeto de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito, este poderd
solicitar a Cdmara que o aprecie em 30 (trinta) dias a contar do pedido, que deverd ser devidamente
motivado.”, e todo o exposto acima, bem como em virtude de interesse publico relevante, e a
necessidade de atender a Lei Federal e instituir o piso salarial do magistério, encaminhamos e
solicitamos a aprovagao do presente Projeto de Lei, sob o regime de urgéncia.

Diante do exposto, solicitamos aprovacdo do presente projeto de lei.
Sendo o que tinhamos para 0 momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Constantino
Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95.680-000 Fone: 054 3282 5100 www.canela.rs.gov.br
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PROJETO DE LEI N2 29, DE 12 DE ABRIL DE 2022.

Institui o valor do piso salarial dos profissionais do
magistério do Municipio de Canela.

Art. 12 Considerando ja aplicada a revisao geral anual aos servidores publicos municipais
no percentual de 10.06% no exercicio de 2022, a partir de 12 de janeiro de 2022, fica instituido o valor
do piso salarial dos profissionais do magistério do Municipio de Canela para o exercicio de 2022, em
atendimento a Lei Federal n? 11.738/2008 e Portaria do Ministério da Educagdo n? 67, de 04 de
fevereiro de 2022, que homologa o Parecer n2 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, de 31 de janeiro de
2022, nos termos a seguir:

§ 12 O valor do piso salarial para carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais
representard RS 3.845,63 (trés mil e oitocentos e quarenta e cinco reais e sessenta e trés centavos)
mensais.

§ 22 O valor do piso salarial para carga horaria de 20 (vinte) horas semanais representara
RS 1.922,82 (um mil e novecentos e vinte e dois reais e oitenta e dois centavos) mensais.

§ 32 A aplicacdo desses valores abrangera o Nivel Il, classe A, repercutindo nas classes
seguintes deste nivel, exceto para Instrutor de Libras, em atendimento ao previsto no §1¢, do art. 10
da Lei Complementar Municipal n? 26, de 08 de fevereiro de 2012, considerando o percentual de 5%
nas promoc¢des das classes.

§ 42 E aplicavel ao professor contratado por tempo determinado, com carga horéria de
20 (vinte) horas semanais, o previsto no pardgrafo 22 deste artigo.

Art. 22 Fica instituida uma parcela autbnoma em cardter complementar a ser paga aos
profissionais do magistério enquadrados no Nivel |, com valor variado, representando a diferenga do
vencimento basico da classe em que esteja enquadrado o servidor até atingir o valor do piso do
magistério do Nivel Il, classe A, correspondente a sua carga horaria semanal, observando o art. 12
desta Lei.

§12 A parcela de que trata o caput deste artigo ndo servird para calculos de acréscimos
remuneratorios, indenizatorios, de qualquer natureza e/ou espécie.

§ 22 A parcela integrard os cdlculos de adicional de férias, gratificacdo natalina e prémio
assiduidade.

§ 32 A parcela de que trata o caput deste artigo se estendera inclusive aos inativados nos
cargos do magistério que recebem complementacdo de proventos de aposentadoria com direito a
reajuste pela paridade, bem como aos seus dependentes que recebem complementos de pensao.

Art. 32 E aplicavel ao professor contratado por tempo determinado, com carga horéria de
20 (vinte) horas semanais, enquadrado no Nivel |, o previsto no art. 22 desta Lei.

Art. 42 As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de rubricas orgamentarias
proprias.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo seus efeitos ao dia
12 de janeiro de 2022.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CANELA.

Constantifio Orsolin
Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95.680-000 Fone: 054 3282 5100 www.canela.rs.gov.br
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referente a pavimentagdo asfaltica, execugdo de calgada, Sinalizagdo e
drenagem urbana da Rua Guilherme Dietsmann’, os vereadores debateram e
consideraram aptos para votagdo por unanimidade; Quanto ao PLO 27/2022,
que “Autoriza o Poder Executivo a conceder auxilio financeiro ao Instituto
Filhas de Santa Maria da Providéncia — O4sis Santa Angela”, os vereadores
aguardam manifestagdo das comissées competentes; Quanto ao PLO
28/2022, que “Autoriza o Poder Executivo a conceder auxilio financeiro a
Sociedade Serrana de Universitarios”, os vereadores aguardam manifestacao
das comissdes competentes; Quanto ao PLO 29/2022, que “Institui o valor do
piso salarial dos profissionais do magistério do Municipio de Canela” os
vereadores aguardam manifestacdo das comissées competentes; Quanto ao
PLO 33/2022, que “Inclui “Projeto” e altera anexo da Lei n° 4.575, de 05 de
outubro de 2021, que dispbe sobre o Plano Plurianual para o quadriénio
2022-2025 e da outras providéncias’, os vereadores debateram e
consideraram aptos para votagdo por unanimidade: Quanto ao PLO 34/2022,
que “Inclui “Projeto” em Programa da Secretaria Municipal de Governancga,
Planejamento e Gestdo, da Lei Municipal n® 4.592, de 18 de novembro de
2021, que dispbe sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio
financeiro de 2022", os vereadores debateram e consideraram aptos para
votacao por unanimidade; Quanto ao PLO 35/2022, que “Autoriza o Poder
Executivo a realizar abertura de crédito adicional especial por redugao
orgamentaria, no valor'de R$ 52.669,28 (cinquenta e dois mil e seiscentos e
sessenta e nove reais e vinte e oito centavos) no orgamento corrente”, os
vereadores debateram e consideraram aptos para votacao por unanimidade;
Em relacdo ao PLL 03/2022, que “Reajusta o-vator-do Auxilio-Transporte dos
Servidores Publicos Municipais da Camara de Vepeadores de Canela”,
vereadores aguardam manifestacéao das comissd competentes; Como mais
nada ha para ser tratado na presgnte r uﬁlao/fd, € aprovada, encerra-se a

presente ata. \ )
""M N K"/Q

José Vellinho Pinto
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANELA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Oficio SMGPG/DA n2 098-78/2022 Canela, 06 de maio de 2022.

AO

EXMO. SENHOR

CARLOS ALFREDO SCHAFFER
PRESIDENTE DO LEGISLATIVO MUNICIPAL

Assunto: Resposta ao Of. n2 72/2022 - PL n2 29/2022

Senhor Presidente.

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia, com as cordialidades de costume, para encaminhar o Parecer
Juridico exarado pela Procuradoria Geral do Municipio, bem como impacto or¢gamentario-financeiro e
planilha com reflexos das possiveis alteraces na tabela de vencimentos.

Por fim, solicitamos o prosseguimento na tramitagdo do Projeto de Lei n2 29/2022, nos termos
em que foi apresentado pelo Poder Executivo.

Sendo o que tinhamos para o0 momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente.

Constanti 10.Qrsolin
Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de Canela/RS  Rua Dona Carlinda, 455,
CEP 95680-000 Fone: (54) 3282-5100 www.canela.rs.gov.br
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GABINETE DO EXMO SR. PREFEITO

Processo n®.: 2022/5222

Data. 29/04/2022

Interessado: Secretaria Municipal da Governanga, Planejamento e Gestdo

Cuida-se de Processo Administrativo aberto pela Secretaria Municipal de
Governanca, Planejamento e Gestdo, solicitando, a PGM, analise e orientacdo sobre como
proceder em rela¢do ao Parecer Juridico ne 44/2022, da Cadmara Municipal de Vereadores, a
respeito do Projeto de Lei n? 29/2022, que institui o valor do piso salarial do magistério em
ambito municipal.

O Projeto de Lei n? 29, de 12 de abril de 2022, apresentado pelo Poder Executivo
a Casa Legislativa Municipal, para fins cumprir os termos da Portaria do Ministério da Educacao
n? 67, de 04/02/2022, define o piso salarial para carga horaria de 20h e 40h semanais nos
exatos termos da Portéri‘a, indicando que a aplicagdo de tais valores abrangera o Nivel II, Classe
A, e repercutira nas classes seguintes deste nivel, sendo expandida sua aplicagdao aos
professores contratados, exceto ao Instrutor de Libras, fulcro no Artigo 10, §19 da LCM n@
26/2012.

Ainda, o PL institui uma parcela auténoma de carater complementar a ser paga
aos profissionais de magistério, Nivel |, em valores necessérios a atingir o piso do Nivel I,
Classe A, fixando que referida parcela integrara os célculos de adicional de férias, gratificacio
natalina e prémio assiduidade, bem como estender-se-d aos servidores inativos e aos
dependentes que recebem complementacdo de aposentadoria.

O Poder Legislativo, em seu parecer juridico, entende que a forma como prevista
a instituicdo do piso nacional do magistério ndo atende os critérios da Portaria n? 67/2022 e,
através de Parecer Juridico, entende por prejudicado o PL n® 029/2022, orientando gue se

formule sua redagdo a partir do §32 do Artigo 19, determinando o aumento real a ser
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concedido ao vencimento dos professores corspondentes a diferenca entre o indice da RGA e
necessario para atendér 0 piso nacional, atualizando as tabelas da LCM n2? 26/2012, bem como
sustentando que ndo constou na justificativa do PL a razdo de, ao Nivel |, prever parcela
complementar para atingir 0 piso nacional.

Pois bem, é de ser ressaltado que a Portaria n? 67/2022 do Ministério da
Educacdo, homologa o Parecer n2 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, de 31 de janeiro de 2022,
que, em seus termos, autoriza que o novo valor do piso nacional do magistério seja tratado
com base na Lein? 11.738/2008, diante da inexisténcia de normativo que a substitua.

Vejamos que o Artigo 32, com seus incisos e pardgrafos, da Lei 11.738/2008,
prevé que a integralizagdo do valor, naquela época definido como piso salarial da categoria, por
meio de parcelas da diferenga entre o valor ja pago e aquele a ser iniciado.

Ou seja, se a parcela complementar integra os vencimentos do servidor e reflete
em seus direitos, ela é entendida como piso salarial. |

E, no caso do PL n® 29/2022, o Artigo 29, §29, prevé que a parcela autdnoma de
carater complementar a ser paga aos profissionais do Nivel | do Magistério, integrard os
cdlculos de adicional de férias, gratificacdo natalina e prémio assiduidade; sendo assim,
atingem a finalidade prevista na Portaria n® 67/2022 do MEC.

Alids, o entendimento jurisprudencial é de que se tais parcelas complementares
incidirem sobre outras verbas remuneratorias, tornam-se inconstitucionais pela afronta ao

Artigo 37, XIV, da CF/88, que veda a sobreposicdo de vantagens, a saber:

Ementa: APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. SERVIDOR PUBLICO.
MUNICIPIO DE PELOTAS. PISO NACIONAL DO MAGISTERIO. LEIS MUNICIPAIS N@
5.370/2007 E 5.727/2010. 1. E dispensada a remessa necessdria nos casos em
que a sentenca estiver em conformidade com jurisprudéncia do plendrio do
Supremo Tribunal Federal. Art. 496, § 49 ~do Cddigo de Processo Civil. Na
casuistica, a sentenca estd calcada no entendimento firmado pelo STF no
julgamento da ADI n® 4167/DF. 2. Preliminar de nulidade da sentenca, por ser
extra ;;en'ta, afastada, uma vez que a andlise da legislagdo municipal acerca da

composi¢do dos vencimentos do magistério tem ligaco intrinseca com a

& matéria em debate. 3. A Lei n® 11.738/08, que instituiu o piso salarial
$ 0

RUA DONA CARLINDA, N° 455 R
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profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo

bdsica, tem cardter nacional e independe de regulamentacdo por lei local para
ser aplicada. Competéncia da Unido para o edigdo da lei que é prevista
expressamente na Constituicdo da Republica. O termo inicial para a execugdo da
referida lei é 27 de abril de 2011, data do julgamento do mérito da ADI n© 4.167.
4. Segundo o entendimento majoritdrio dos integrantes das Cdmaras que
compdem o Segundo Grupo Civel, ao qual passo a aderir, a ado¢do do piso
nacional do magistério como vencimento bdsico inicial da carreira ndo gera
repercussGo automdtica nas vantagens e gratificacdes incidentes sobre o
vencimento bdsico do professor. 5. A inclusdo das parcelas incentivo e
complemento na base de cdlculo de outras verbas remuneratdrias afronta o
art. 37, XIV, da Constituicdo da Republica, que veda a sobreposicdo de
vantagens. 6. Auséncia de direito adquirido a amparar a pretenséo de perceber
vencimentos em desconformidade com a Constituicdo da Republica. REMESSA
NECESSARIA NAO CONHECIDA. APELACAO DA PARTE AUTORA IMPROVIDA.
APELACAO DO MUNICIPIO PARCIALMENTE PROVIDA. (Apelagéo / Remessa
Necessdria, N2 70083325274, Terceira Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Matilde Chabar Maia, Julgado em: 28-01-2020) - grifei.

No que tange ao entendimento da Casa Legislativa sobre a necessidade de
atualizagdo das tabelas da LCM n2 26/2012 para fins de implementacdo do piso salarial,
necessario frisar que o piso refere-se ao vencimento inicial de cada classe e limita o minimo a
ser pago pelo Ente Federado ao seu servidor, conforme prevé o Artigo 22, §19 da Lei n®
11.738/2008. Entdo, se for feita a instituicdo do piso salarial do magistério conforme sugerido
pela Casa Legislativa, haverd, também, sobreposicdo de vantagens, inclusive, porque, segundo
entendimento do Sodalicio STJ, em julgamento de demanda repetitiva — REsp 1426210/RS -,

firmou a tese de que fixar piso salarial nio reflete, de imediato, nas demais vantagens do

servidor, exceto se previsto em lei local, a saber:

“Para o fim preconizado no art. 1.039 do CPC/2015, firma-se a sequinte tese: "A

Lei n. 11.738/2008, em seu art. 22, § 12 ordena que o vencimento inicial das

2
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salarial profissional nacional, sendo vedada a fixacdo do vencimento bdsico
em valor inferior, ndo havendo determinacéo de incidéncia automdtica em
toda a carreira e reflexo imediato sobre as demais vantagens e gratificacées,

0 que somente ocorrerd se estas determinagdes estiverem previstas nas

legislacbes locais" — grifei.

Com base no Tema do STJ, a jurisprudéncia gaticha vem definindo, em julgados
de matérias idénticas, que na fixacdo de piso nacional sdo devidas apenas as diferencas entre o

valor estipulado pelo MEC e o vencimento bdsico pelo Ente ao servidor, a saber:

“Assim, ressalvo meu posicionamento e adiro ao entendimento majoritdrio da
Terceira Cdmara Civel.

Destarte, sdo devidas apenas as diferencas entre o valor estipulado
anualmente pelo MEC a titulo de piso nacional do magistério e o vencimento

basico pago a demandante” (AC n® 70083325274) — grifei.

Ainda, imperioso lembar que os atos administrativos est3o baseados e
vinculados aos Principios previstos no Artigo 37, caput, da CF/88, lembrando que o inciso XIV

do referido dispositivo veda o pagamento pecuniério que caracterize acréscimos ulteriores, o

chamado efeito cascata.

Por todos os fundamentos apresentados, o parecer, opinativo, ora apresentado,
é de que o PL n? 29/2022 estd em consonancia ao previsto na Portaria n? 67/2022 do MEC e

Lei n® 11.738/2008, cumprindo com a determinacio de implementar o piso nacional do

magistério a categoria e, por isso, apto a ser apreciado e votado pelo Poder Legislativo

Municipal.

De qualquer sorte, considerando o pedido da Cdmara Municipal, de que o PL
esteja acompanhado de impacto orgamentério e financeiro, opina-se que seja encaminhado o

pedido ao Departamento de Gest3o de Pessoas e este apresente 0 impacto financeiro

RUA DONA CARLINDA, N° 455
CANELA, RS 95.680-000 f- 0
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,» NOS termos apresentados pelo Poder Executivo,

aplicagdo com revisio da tabela de classes da LCM ne 26/2012, no que tange ao

T LB

e decorrente da

Magistério.

E 0 parecer que submetemos 3 consideragdo superior.

Jaciara C. Bonalume Thomazi

OAB/RS 87.232

OAB/RS 4%.660

Procuradon-Gerél do Municipio Assessora Juridica

-
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Oficio SMGPG/DA ne 067-78/2022. Canela, 12 de abiil.

AO

EXMO. SENHOR

CARLOS ALFREDO SCHAFFER
PRESIDENTE DO LEGISLATIVO MUNICIPAL

Projeto de Lei n2 29/2022.

Senhor Presidente.

Encaminhamos para apreciacdo dos Senhores Vereadores, com tramitagdo em regime de
urgéncia, o Projeto de Lei n? 29/2022, que “Institui o valor do piso salarial dos profissionais do
magistério do Municipio de Canela.”

Tal propositura se faz necessaria para atender a exigéncias postas pela Lei Federal n®
11.738/2008, que “Regulamenta a alinea “e” do inciso Il do caput do art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, para instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacéo bdsica”.

Através do presente projeto de lei, o Executivo Municipal vem solicitar a esta Egrégia
Casa Legislativa, autorizagdo para instituir o piso salarial dos profissionais do magistério para
profissionais do magistério da educagdio basica publica para o exercicio de 2022, considerando a
Portaria do Ministério da Educacdo n2 67, de 04 de fevereiro de 2022, que homologa o Parecer n@
2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, de 31 de janeiro de 2022.

Por fim, considerando o art. 39 da Lei Organica Municipal, que dispde: “Art. 39. No inicio
ou em qualquer fase da tramitagdo de projeto de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito, este poderd
solicitar @ Cadmara que o aprecie em 30 (trinta) dias a contar do pedido, que deverad ser devidamente
motivado.”, e todo o exposto acima, bem como em virtude de interesse publico relevante, e a
necessidade de atender a Lei Federal e instituir o piso salarial do magistério, encaminhamos e
solicitamos a aprovagdo do presente Projeto de Lei, sob o regime de urgéncia.

Diante do exposto, solicitamos aprovacdo do presente projeto de lei.
Sendo o que tinhamos para 0 momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

A\
Constantino Orsolin
Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95.680-000 Fone: 054 3282 5100 www.canela.rs.gov.br
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PROJETO DE LEI N2 29, DE 1° DE ABRIL DE 2022,

Institui o valor do piso salarial dos profissiondis do
magistério do Municipio de Canela.

Art. 12 Considerando ja aplicada a revisio geral anual aos servidores publicos municipais
no percentual de 10.06% no exercicio de 2022, a partir de 12 de Janeiro de 2022, fica instituido o valor
do piso salarial dos profissionais do magistério do Municipio de Canela para o exercicio de 2022, em
atendimento a Lei Federal n® 11.738/2008 e Portaria do Ministério da Educagdo n2 67, de 04 de
fevereiro de 2022, que homologa o Parecer ne 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, de 31 de janeiro de
2022, nos termos a seguir:

§ 12 O valor do piso salarial para carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais
representara RS 3.845,63 (trés mil e oitocentos e quarenta e cinco reajs € sessenta e trés centavos)
mensais.

§ 22 O valor do piso salarial para carga horaria de 20 (vinte) horas semanais representara
RS 1.922,82 (um mil e novecentos e vinte e dois reais e oitenta e dois centavos) mensais.

§ 39 A aplicacdo desses valores abrangera o Nivel II, classe A, repercutindo nas classes
seguintes deste nivel, exceto para Instrutor de Libras, em atendimento a0 previsto no §12, do art. 10
da Lei Complementar Municipal n2 26, de 08 de fevereiro de 2012, considerando o percentual de 5%
nas promog¢des das classes.

§ 42 E aplicével ao professor contratado por tempo determinado, com carga horéria de
20 (vinte) horas semanais, o previsto no pardgrafo 22 deste artigo.

desta Lei.

§12 A parcela de que trata o caput deste artigo ndo servird para célculos de acréscimos
remuneratorios, indenizatdrios, de qualquer natureza e/ou espécie.

§ 22 A parcela integraré os calculos de adicional de férias, gratificagdo natalina e prémio
assiduidade.

§ 32 A parcela de que trata o caput deste artigo se estenders inclusive aos inativados nos
cargos do magistério que recebem complementagdo de proventos de aposentadoria com direito a
reajuste pela paridade, bem como aos seus dependentes que recebem complementos de penso.

Art. 32 £ aplicavel ao professor contratado por tempo determinado, com carga horéria de
20 (vinte) horas semanais, enquadrado no Nivel |, o previsto no art, 22 desta Lei.

Art. 42 As despesas decorrentes desta lej correrdo por conta de rubricas orgamentdrias
préprias. '

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, retroagindo seus efeitos ao dia
12 de janeiro de 2022.

Constanting Q}solin
Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95.680-000 Fone: 054 3282 5100 www.canela.rs.gov.br
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Ministério da Educacéo

PARECER N¢ 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB

PROCESSO N¢ 23000.002248/2022-24

INTERESSADO: "MEC

ASSUNTO: Piso Salarial Nacional dos Profissionais do Magistério da

Educagao Basica Publica, para o ano de 2022.
Senhor Ministro de Estado da Educacéo,

I. RELATORIO

1, Em outubro de 2021, a Secretaria de Educac&o Bésica do Ministério da
Educagao consultou a Consultoria Juridica a respeito dos impactos da Emenda
Constitucional n? 108/2020 e da Lei n® 14.113/2020, sobre a Lein? 11.738, de 16 de
julho de 2008, especificamente sobre dois pontos: (1) atualizacdo do Piso Salarial
Nacional dos Profissionais do Magistério da Educacio Bésica Publica e (2)
complementagao da Unido para compor o piso aqueles entes gque nao tenham
disponibilidade orgamentdria para cumprir o valor fixado.

2. Ipsis litteris, foram apresentados 0s seguintes questionamentos:

(1) Se a Lei n? 11.738/2018 vincula a atualizacdo do piso ao percentual de
crescimento do valor anual miimo por aluno (VAA-Min), referente aos anos
iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei
n® 11.494/2007, ora revogada, é possivel manter a vinculagdo da atualizacdo do
piso ao percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno (VAAF-Min),
definido na Lei n? 14.113/2020, ou devemos utilizar outro pardmetro? Se sim,
qual parametro?

(2) Qual o parametro, de forma e limite, a ser utilizado na complementac&o da
Unidao para compor o piso aqueles entes que ndo tenham disponibilidade
orgamentaria para cumprir o valor fixado, uma vez que o art. 60, inciso VI, do
ADCT, foi revogado?

3. Em resposta, a CONJUR/MEC elaborou 0
Parecer n® 00990/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU (2982772), no qual entendeu que:

26. Nao parece correta, portanto, a interpretacio de que a "lei
especifica" exigida pelo recente art. 212-A, inciso XlIl, da CF/88 seja a
Lei n.2 11.738, de 2008, pelos seguintes argumentos: a) caso o
constituinte reformador quisesse a manutencao dos critérios da Lei n.2 11.738,
de 2008, a EC n? 108, de 2020, nao fixaria a obrigacdo de uma nova lei para
disciplinar o tema; b) de igual modo, quando da publicacdo da Lei n? 14,113, de
2020, que revogou quase totalmente a Lei n® 11.494, de 2007, o legislador, na
mesma oportunidade, caso assim desejasse, reformularia as disposicdes da Lei
n.2 11.738, de 2008, adequando-a as novas disposicdes da EC n 108, de 2020:
C) os arts. 42 e 52 da Lei n.2 11.738, de 2008, condicionam a aplicacdo da norma
a critérios que deixaram de existir com a entrada em vigor da EC n? 108, de
2020; e d) @ semelhanga da EC n2 53, de 2006, a criacdo de um novo Fundo, com
caracteristicas distintas do anterior, exige, no campo infraconstitucional, a
criagdo de um nova lei para regulamenta-lo e, posteriormente, uma outra nova
lei para tratar especificamente da questdo do piso salarial para os profissionais
do magistério da educagao bésica publica. (Grifo nosso).
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27. Portanto, a Lei n.2 11.738, de 2008, dada as mudancas advindas com a
entrada em vigor das disposicdes inseridas pela EC n2 108, de 2020, que
impactam diretamente sobre o critério de reajuste do piso salarial para os
profissionais do magistério da educacdo basica plblica e a complementacao
da Uniao para sua integralizacao (arts. 42 e 59, paragrafo Unico), dependera
de atualizacao pelo Congresso Nacional para sua efetiva
implementacao nos exercicios subsequentes, consoante
determinacao do 212-A, inciso XIl, da CF/88. (Grifo nosso).

4. Concluindo sua manifestacao da seguinte forma:

28. Nesse sentido, pelos fundamentos acima expostos, em resposta a consulta
formulada pela Secretaria de Educagao Basica - SEB, conclui esta Consultoria
Juridica que a definicdo acerca dos critérios de reajuste do piso salarial para os
profissionais do magistério da educacdo bésica piblica e a forma pela qual se
dara a complementagdo da Unido para integralizé-lo é matéria de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional, instédncia adequada para o tratamento da
questao, na forma do disposto no art. 212-A, inciso Xll, da CF/88.

29. Por oportuno, pontue-se que o tema objeto da consulta é de grande
complexidade, ndo sendo incomum, em tais casos, opinides e entendimentos
divergentes das conclusbes lancadas nesta manifestacdo, razdo pela qual
recomenda-se a SEB, em conjunto com a Secretaria Executiva desta Pasta, o
acompanhamento da matéria no ambito do Congresso Nacional, especialmente
no tocante a atualizagdo/revogacdo da Lei n.2 11,738, de 2008, ainda no ano de

2021.

B Ante aos argumentos apresentado pela CONJUR/MEC e cientes da
necessidade de nova regulamentacao em relacdo ao piso do magistério em
decorréncia do novo marco do financiamento da educac&o bésica brasileira instituido
a partir da Emenda Constitucional n® 108/2020, bem como da Lei n? 14.113/2020,
esta Secretaria de Educacdo Basica apresentou nova consulta a respeito da
interpretagao normativa correlata ao piso salarial nacional dos profissionais do
magistério da educacdo basica publica, conforme a Nota Técnica n°
14/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB (3106554), com o seguinte questionamento:

E possivel uma interpretacdo no sentido de utilizar para 2022, de forma

extensiva, o tratamento dado até entdo baseado na Lei 11.738/2008, diante da

inexisténcia, até o momento, de normativo que a substitua?
6. Em resposta, a CONJUR/MEC, por  meio do Parecer
ne 00067/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU (3108623), entendeu que "Nesse sentido,
pelos fundamentos acima expostos, em resposta a consulta formulada pela
Secretaria de Educagao Basica - SEB, conclui esta Consultoria Juridica pela viabilidade
juridica de uma interpretacdo no sentido de utilizar, para 2022, o tratamento dado até
entdo baseado na Lei n? 11.738/2008, diante da inexisténcia, até o momento, de
normativo que a substitua".

7. Ante o exposto, utilizando-se o indicador de atualizacao dado
por meio da Lei n? 11.738/2008, o Piso Salarial Nacional dos Profissionais
do Magistério da Educacdo Bdsica Publica, para o ano de 2022, é de R$

3.845,63 (trés mil oitocentos e quarenta e cinco reais e sessenta e trés
centavos).

Il. FUNDAMENTACAO

8. A necessidade de reajustar o piso salarial nacional dos profissionais do
magistério da educacao basica publica é uma politica de valorizacdo profissional
prevista na Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de
Educacao (PNE), e possui como Meta 17 "valorizar os (as) profissionais do magistério
das redes publicas de educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio
ao dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto
ano de vigéncia deste PNE".

9. Segundo dados do INEP, no periodo de 2012 a 2020, o rendimento bruto
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médio dos profissionais do magistério das redes publicas da educagao basica i
cresceu 8,13%, enquanto o mesmo indicador para demais profissionais com =Y
formacao equivalente caiu 12,92% (figura 1). Ou seja, o rendimento dos profissionais /
do magistério tem tido uma trajetéria diferente dos demais profissionais com / )
formacao equivalente.

10. Nesse mesmo periodo, o piso cresceu em média 9,4%, portanto cresceu
acima do rendimento bruto. Isso evidencia que a estabilidade e o crescimento da
remuneracao dos profissionais do magistério, ao longo desse periodo, estao
diretamente associados ao piso que serve como um estabilizador da remuneracao
dos profissionais do magistério.

11. O crescimento do rendimento bruto médio dos profissionais do
magistério das redes publicas da educacdo basica permitiu que a relagao percentual
com o rendimento com demais profissionais saltasse de 65% em 2012 para 81% em
2020 (figura 2).

Figura 1 - Rendimento bruto médio mensal dos profissionais do magistério das redes
publicas da educagéo basica com nivel superior completo e dos demais profissionais com
formacao equivalente - Brasil (valores em R$).

a2
SR
B S By AGAG
32916 it 3 ‘&‘iﬁ‘l%?.‘fwww‘ ‘i:&;f,’ﬂq;@'
St W ZQ%;;{ v

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
waipeen Profissionais do Magistério s DEemais Profissionais

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua/IBGE
(2012-2020).

Nota: valores monetarios corrigidos pela variacdo do IPCA/IBGE a precos de maio/2020

12, ! Em 2020, os professores ganhavam 78,5% do saldrio médio de outros
profissionais com a mesma escolaridade.

Figura 2 - Relagdo percentual entre o rendimento bruto médio mensal dos profissionais do
magistério das redes publicas da educacao basica, com nivel superior completo, e o
rendimento bruto médio mensal dos demais profissionais assalariados, com 0 mesmo nivel
de escolaridade - Brasil.



financiamento da educagdo bdsica brasileira. T

15. Um deles envolve um assunto importante em relagao a valorizacao de
profissionais na prestacdo daquele tipo de servico publico: o piso salarial nacional dos
profissionais do magistério da educacdo bdsica publica, regulamentado pela Lei n?
11.738, de 16 de julho de 2008.

16. A politica remuneratéria no ambito da educagao brasileira é uma diretriz
constitucional, nos termos do art. 206, inciso VllII, da Constituicdo Federal, o qual
aduz que o ensino deve ser ministrado com énfase no "piso salarial nacional dos
profissionais do magistério da educagao basica publica, nos termos de lei federal.

17. Estabelecer uma polttica de valorizag&o profissional atrelada a adocao de
um padrdo remuneratério minimo, como € o caso da instituicdo de um piso salarial,
envolve uma atividade interdisciplinar que requer um estudo minucioso da permissao
legislativa a respeito do tema, em conjunto com a matriz normativa que regulamenta
e organiza as finangas publicas.

18. Resta evidente que o legislador foi silente quanto a metodologia de
atualizacdo do valor do piso, o que afeta diretamente a poltica de valorizacao
profissional do magistério da educagao bésica da rede publica, problema que deve
ser solucionado porque tanto o direito a educagao, como a remuneracao no ambito
do servico publico sdo considerados direitos fundamentais sociais (art. 6, caput, c/c
art. 39, §39), e, em virtude da diccdo expressa pelo art. 52, §1°, da Constituicao
Federal, "As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagao
imediata".

19, Assim, a mora legislativa em vigor ndo é fator impeditivo para que ©
Ministério da Educacdo exerca a sua titularidade em relacao a coordenacéo da politica
nacional que lhe é intrinseca, razao pela qual estd em elaboragdo estudos quanto a
indicadores para a atualizagdo do piso salarial nacional dos profissionais do
magistério da educagao basica publica.

20. O assunto valorizacio dos profissionais da educagao é reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) como uma ferramenta capaz de fomentar o
desenvolvimento nacional e a erradicacéo da pobreza, in verbis:

A valorizacdo dos profissionais da educagao esta diretamente relacionada ao
cumprimento dos objetivos fundamentais da Republica, pois é por meio da
educacdo que se caminha para a construcao de uma sociedade livre, justa e
solidaria, para o desenvolvimento nacional e para a erradicacdo da pobreza, da
marginalizacdo e redugdo das desigualdades sociais (art. 32, 1, Il e lll, da CF/88).
Esse propésito foi integralmente acolhido pela Constituicdo de 1988, ao
reconhecer a educacdo como direito fundamental social (art. 69), “direito de
todos e dever do Estado e da familia”, que “serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (art.
205).

ADI| 4848/DF. Relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso. Data do julgamento:
01/03/2021. Data da Publicagdo: 05/05/2021. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno.

21, A problemética da lacuna legislativa em vigor informada pela CONJUR/MEC
requer a edicdo de lei, conforme determina o art. 212-A, inciso XlI, da Constituicao
Federal, para quem "lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério da educacdo basica publica", mas, finalizar um
processo legislativo requer tempo por causa do sistema de freios e contrapesos,
controle reciproco de poder, que coloca o Poder Legislativo como protagonista no
processo de discussao legislativa.

22, O contexto fatico e normativo existente requer uma agao administrativa
no sentido de solucionar o problema, em carater excepcional, concorrente ao

===



processo legislativo, cuja aprovagdo em sua totalidade demanda tempo consideravel &
e, de'certa maneira, causa inseguranca juridica em razdo da imprevisibilidade em o
relacdo ao seu desfecho. S8o0 nestes termos que, amparados no Parecer n?° /’/)
00067/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU (3108623), concluiu-se pela viabilidade Jurldlca/
de uma interpretacdo no sentido de utilizar, para 2022, o tratamento dado até entao
baseado na Lei n2 11.738/2008, diante da inexisténcia, até o momento, de normativo

gue a substitua.

23, De acordo com o disposto no art. 52 da Lei n? 11.738/2008, "o piso
salarial nacional dos profissionais do magistério da educacdo basica publica sera
atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009".

24. Seu paragrafo Unico traz que "a atualizacao de que trata o caput deste
artigo sera calculada utilizando-se o _mesmo_ percentual de crescimento do
valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei n® 11.494, de 20
de junho de 2007".

25, A AGU/CGU, na Nota Técnica n? 36/2009, definiu que esse percentual
deve ser calculado utilizando-se o crescimento apurado entre os dois exercicios
consecutivos mais recentes.

26. Com base no critério estabelecido, o valor do piso para 2022 sera
calculado da seguinte forma:

Piso Magistério 2022 = Piso de 2021 (R$ 2.886,24) x 1,3324 = R$ 3.845,63
33,24% = percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) do

Fundeb de 2021 (R$ 4.462,83)!, em relacdo ao valor anual minimo por aluno (VMNAA) do
Fundeb de 2020 (R$ 3.349,56)2,

L publicado pela Port. Interm. MEC/ME n? 10, de 20 de dezembro de 2021.

2) publicado pela Port. Interm. MEC/ME n? 03, de 25 de novembro de 2020.

27. Assim, mantida a parametrizacao j& existente, apresentamos a
metodologia de calculo para a atualizacdo do valor do piso salarial nacional dos
profissionais do magistério da educacao basica publica, para o ano de 2022, e por
profissionais do magistério entende-se por aqueles que desempenham as atividades
de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia, ou seja: direcao ou
administracao, planejamento, inspecao, supervisao, orientacac e coordenacao
educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares da educacao basica, em
suas diversas etapas e modalidades. Esses profissionais devem ter a formacgao
minima em nivel superior, em curso de licenciatura, admitida na educacgao infantil e

nas séries iniciais do ensino fundamental, formacdao em nivel médio, na modalidade
Normal.

il. CONCLUSAO

28. Por todo o exposto, submetemos o presente Parecer, que trata da
atualizacao do piso salarial nacional dos profissionais do magistério da educagao
basica publica, definidos pela Lei n? 11.738/2008, ao Ministro de Estado da Educacao
para apreciacao e posterior homologacao.

A considerac&o superior.

LEDA REGINA BITENCOURT DA SILVA



.Coordenadora-Geral de Formago de Professores da Educagdo Bésica substituta * |

Coordenador-Geral de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao™,_
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ARMANDO ARAUJO SILVESTRE

acordo. A consideracdo superior.

RENATO DE OLIVEIRA BRITO

Diretor de Formac&o Docente e Valorizacéo de Profissionais da Educagao

De

acordo. Encaminhe-se a Secretaria-Executiva.

MAURO LUIZ RABELO
Secretério de Educacao Basica
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Documento assinado eletronicamente por Mauro Luiz Rabelo, Secretario(a),
em 31/01/2022, as 14:06, conforme horério oficial de Brasilia, com

fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da Educagao.

Documento assinado eletronicamente por Renato de Oliveira Brito,
Diretor(a), em 31/01/2022, as 17:19, conforme horério oficial de Brasilia,

j com fundamento da Portaria n® 1. 042/2015 do Ministério da Educagao

Documento assmado eletromcamente por Leda Reglna Bltencourt da Sllva
Coordenador(a), em 31/01/2022, as 17:24, conforme horario oficial de
Brasflia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da
Educagao

Documento assmado eletronlcamente por Armando Araujo S|Ivestre
Coordenador(a)-Geral, em 31/01/2022, as 17:24, conforme horério oficial
de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da

i eletronica

il Educagao

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao= documento_ conferlr&nd _orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo

Referéncia: Processo n? 23000.002248/2022-24

SEIn? 3110679
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CAMARA

DENIREADORTIS DI ¢ ANTLA

Parecer N9:

COMISSAO: COFT

PLO N° D?q PLLN® VETO N° PDL N° PLC N° PRE N°

DATA DE ENTRADA:Y9 /4 /2 PEDIDO DE URGENCIA: SIM( ) NAO(

PARECER JURIDICO
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DE VEREADCRLES DECANILA

PARECER JURIDICO N° 44/2022

De: Assessor Juridico

Para: Comissao de Constituicdo e Justica e Redacao Final — CCJR; Comissao de
Financas e orcamento e Tributagdo - COFT: Comissdo de Desenvolvimento
Econémico e Social — CDES.

REFERENCIA: PLO 29/2022

Autoria: Poder Executivo

Projeto de Lei: “Institui o valor do piso salarial dos profissionais do magistério do
Municipio de Canela.”

Senhores Vereadores,

Preliminarmente, a matéria encontra-se inserida na competéncia conferida ao
Prefeito conforme dispée o inciso | do art. 34 da Lei Organica Municipal’.

Quanto ao conteudo, o projeto intenta na fixacao do piso do magistério, bem
como a previsdo de complemento salarial via parcela auténoma no vencimento
basico do Nivel | da carreira dos profissionais da educacéo basica do magistério
publico municipal.

Nisso, o art. 2° relaciona que o complemento salarial no vencimento basico
estabelecido pela futura norma, correspondera a diferenca existente entre o valor do
vencimento basico da classe em que esteja enquadrado até atingir o valor do piso
do nivel Il, classe A.

O art. 2° do PL indica:

Art. 2° Fica instituida uma parcela auténoma em carater
complementar a ser Paga aos profissionais do magistério
enquadrados no nivel |, valor variado, representando a diferenca do
vencimento basico da classe em que esteja enquadrado o servidor

até atingir o valor do piso do magistério nivel Il classe A,
correspondente a sua carga horaria semanal, observado p art. 1°
desta Lei.

§1° A parcela auténoma que trata o caput deste artigo nao servira
para calculos de acréscimos remuneratorios, indenizatérios, de
qualquer natureza e/ou espécie.

§2° A parcela integrara os calculos de adicional de férias, gratificacio
natalina e prémio assiduidade.

§3° A parcela que trata o Caput deste artigo se estendera inclusive
aos inativados dos cargos do magistério que recebem

"Art. 34 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:
| - criagéo, extingao ou transformagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracao
direta ou autarquica, fixagdo do aumento de sua remuneragéo; [...]

Rua Dona Carlinda, 485. CEP: 95680-000 - Canela/RS | Fone/Fax: (54) 3282.1179 | Fone: (54) 3282.3828 | E-mail: Juridico@canela.rs.leg.br
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complementagdo de proventos de aposentadoria com direito a
reajuste pela paridade, bem como seus dependentes que recebem
complementos de pensao.

De pronto, sobre aplicagéo do piso nacional do magistério, desde de abril de
2011, em razéo da ADI n® 4.167, o Municipio deve ter como vencimento basico dos
profissionais do magistério, o minimo fixado no piso nacional definido pela Lei
Federal n® 11.738, de 16 de julho de 2008, com os respectivos reajustes.

A previsao de reajuste estad disposta no paragrafo unico do art. 5° da referida
Lei, que dispde:

Art. 5° O piso salarial profissional nacional do magistério publico da
educacgdo basica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a
partir do ano de 2009.

Paragrafo unico. A atualizagéo de que trata o caput deste artigo sera
calculada utilizando-se o mesmo percentual de crescimento do valor
anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei no
11.494, de 20 de junho de 2007.

Os municipios estdo obrigados a atender a Lei Federal n°® 11.738, de 2008, ou
seja, ao piso nacional em atendimento ao art. 5° daquela Lei, e o reajuste federal, se
for necessario, pois se o Municipio ja paga a titulo de vencimento basico valor
superior, considera-se que ja atende ao piso nacional®.

22 ... O Supremo Tribunal Federal, através do julgamento da ADI n°® 4.167, ja decidiu a matéria
relativa ao piso nacional do magistério, inclusive acerca da obrigatoriedade de implementagao pelos
Estados e Municipios, assegurando a constitucionalidade da norma geral federal insculpida na Lei n°
11.738/08, que estabeleceu o valor minimo remuneratério para os professores publicos da educacéo
basica. 2. Examinando a documentagéo trazida aos autos, verifica-se que o Municipio de Pinheiro
Machado n&o cumpre as determinagdes da Lei Federal, ndo se verificando o cumprimento integral do
disposto no art. 2° da Lei n° 11.738/08, que dispSe que é o vencimento basico que deve obedecer ao
valor minimo nacional e ndo a remuneragéo global. (Recurso Civel, N° 71008645491, Terceira Turma
Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: Alan Tadeu Soares Delabary Junior,
Julgado em: 22-03-2021)

...5. O Superior Tribunal de Justica, ao examinar a matéria em recurso submetido ao rito dos
recursos repetitivos — REsp 1.426.210/RS — tema 911, fixou a seguinte tese: "A Lei n. 11.738/2008,
em seu art. 2°, § 1°, ordena que o vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educagao
basica deve corresponder ao piso salarial profissional nacional, sendo vedada a fixagdo do
vencimento basico em valor inferior, ndo havendo determinagédo de incidéncia automatica em toda a
carreira e reflexo imediato sobre as demais vantagens e gratificagdes, o que somente ocorrera se
estas determinagdes estiverem previstas nas legislagdes locais”. 6. Da analise das fichas financeiras,
verifica-se que a autora percebe vencimento em valor superior ao estabelecido para o piso nacional
do magistério, razdo pela qual deve ser mantida a improcedéncia da agdo neste ponto. APELO
DESPROVIDO.(Apelagao Civel, N° 70081447526, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Leonel Pires Ohlweiler, Julgado em: 23-05-2019)
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No Diario Oficial da Unido — DOU de 07 de fevereiro de 2022 a Portaria n° 67,
datada de 04 de fevereiro de 2022, expedida pelo Ministério da Educacgao e
assinada pelo titular da pasta, onde consta o seguinte teor:

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGAO, no uso da atribuicéo que
lhe confere o art. 87, paragrafo unico, incisos Il e IV, da Constituicao,
e considerando o disposto no Processo n° 23000.002248/2022-24,
resolve: Art. 12 Homologar 0 Parecer n°
2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, de 31 de janeiro de 2022, da
Secretaria de Educacdo Basica desta Pasta, que apresenta o piso
salarial nacional dos profissionais do magistério da educagéo basica
publica para o ano de 2022. Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na
data de sua publicag&o.

O art. 1° da Portaria n° 67, de 2022, homologa o Parecer n°
2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, de 31 de janeiro de 2022. O parecer citado indica,
em seu item 26:

7. Ante o exposto, utilizando-se o indicador de atualizagdo dado por
meio da Lei n® 11.738/2008, o Piso Salarial Nacional dos Profissionais
do Magistério da Educagéo Basica Publica, para o ano de 2022, é de
R$ 3.845,63 (trés mil oitocentos e quarenta e cinco reais e sessenta e
trés centavos).

(...)
CONCLUSAO 28. Por todo o exposto, submetemos o presente

Parecer, que trata da atualizagdo do piso salarial nacional dos
profissionais do magistério da educagéo basica publica, definidos pela
Lei n° 11.738/2008, ao Ministro de Estado da Educagdo para
apreciacdo e posterior homologagao.

Assim, o Parecer n° 02, em seu item 7, sinaliza que o indicador de atualizagao
dado por meio da Lei Federal n° 11.738, de 2008, para o ano de 2022, é de R$
3.845,63 (para uma carga horaria de 40 horas semanais), de R$ 1.922, 81 (para
uma carga horaria de 20 horas semanais).

O item 23° do Parecer cita 0 més de janeiro como referéncia ao indicar o art.
5° da Lei n® 11.738/2008.

E necessaria a alteragéo legislativa quanto ao quadro de vencimento basico
previsto no plano de carreira do magistério, a fim de que atenda ao valor do piso
nacional do magistério, proporcional a carga horaria do cargo, modificando os
valores definidos nas tabelas do art. 40 da Lei Complementar n° 26, de 2012, que
trata do Plano do Magistério.

3 23. De acordo com o disposto no art. 5° da Lei n® 11.738/2008, "o piso salarial nacional dos
profissionais do magistério da educagao basica publica sera atualizado, anualmente, no més de
janeiro, a partir do ano de 2009".

Rua Dona Carlinda, 485. CEP: 95680-000 - Canela/RS | Fone/Fax: (54) 3282.1179 | Fone: (54) 3282.3828 | E-mail: juridico@canela.rs leg.br
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N&ao constou na justificativa do PL, a razdo da alteragao do valor dos demais
niveis e o nivel | prevé parcela complementar para atingir o piso nacional.

A complementagéo ou parcela autdnoma, é combatida pelo TJ/RS:

Ementa: APELAGAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE
CAPAO DO LEAO. PISO NACIONAL DO MAGISTERIO. LEI
FEDERAL N° 11.738/08. IMPLEMENTACAO E PAGAMENTO.
MATERIA SUBMETIDA AO STF. | - A Lei Federal n° 11.738/2008, a
qual regulamenta a alinea e do inciso Ill do caput do art. 60 do ADCT,
prevé em seu artigo 6° o direito do servidor do magistério ao piso
nacional. Il - Matéria submetida a debate no ambito do e. STF - ADI
4167 - com o reconhecimento da constitucionalidade do dispositivo
legal e da adogdo do vencimento basico do cargo - padrio inicial
da carreira. lll - Impée-se a observancia da data de 27.04.2011,
como termo inicial do pagamento do piso do magistério como
vencimento basico inicial da carreira, nos termos estabelecidos pela
Lei n® 11.738/2008. Precedentes. IV - Na espécie, nio verificada a
implementacao do piso nacional Lei Municipal n° 1.382/2010, haja
vista a instituicio de complementagdo de vencimento, sem
alteracdao do vencimento basico inicial. Apelacao parcialmente
provida. (Apelagdo Civel N° 70065439473, Terceira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Delgado, Julgado em
24/02/2017) (grifou-se)

Sendo assim, para fins de atendimento do piso nacional, segundo a
justificativa do PL, é necessario alterar apenas o valor do vencimento basico inferior
ao piso nacional.

Sobre a repercussdo nas demais vantagens, como, a promogao, existira, se
aquela tem o vencimento como base de célculo.

Pelo que foi verificado na LC n° 26, de 2012, nos arts. 8° e seguintes apenas
ha a indicagdo do aumento de 5% na progresséo de classe. N&o traz expressamente
a base de calculo o vencimento basico, ou seja, € um aumento que altera o valor do
vencimento?

Se sim, recomenda-se que seja revisto, pois 0 mais indicado é que a cada
progressdo seja agregado um valor unitario aos “vencimentos*” do servidor, ou seja,
€ uma parcela permanente que compora o total da remuneracgao.

Na forma como se encontra a legislagéo e a proposta legislativa, ndo resta
claro no texto do PL se a intengao é de fato apenas alterar o vencimento basico que
estiver inferior ao piso, ou se todos os niveis estao com o vencimento inferior.

4 Constituido de todas as parcelas permanentes agregadas pelo servidor.

Rua Dona Carlinda, 485. CEP: 95680-000 - Canela/RS | Fone/Fax: (54) 3282.1179 | Fone: (54) 3282.3828 | E-mail: juridico@canela.rs.leg.br
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Deve ser considerado que o valor do vencimento basico ao que parece,
diante da omissdo legislativa, ja estd embutido o aumento de 5% da promogao.
Sendo assim, atualizado o valor do vencimento basico, para atendimento do piso
nacional, &€ que sera dado o aumento de 5% sobre aquele valor.

Recomenda-se que o PL a partir do § 3° do art. 1°, apenas preveja a
atualizacdo da tabela dos valores de vencimento dos niveis, tdao somente para
atender ao piso nacional.

Caso seja mantida a tabela do Anexo Il da LC n° 26, de 2012, que a mesma
seja referida na Segédo que trata da promogéo, o que pode ser feito no PL.

Ap6s esta previsdo, a tabela podera ser atualizada, em face do novo
vencimento basico para demonstrar o valor que ficara de vencimento (ap6s modificar
as tabelas do art. 40) quando existir a promogao por classe.

O que deve ser atendido, ao final, € que o Municipio deve pagar, como
vencimento basico aos profissionais do magistério, no minimo, o valor fixado a titulo
de piso nacional e nao se trata de complemento salarial.

Assim, entende-se que deve ser ajustado o PL, para dispor sobre a
concessdo de aumento real ao vencimento dos professores correspondente a
diferenca entre o indice concedido a todos os servidores a titulo de revisao geral
anual e o necessario para assegurar o Piso Nacional do Magistério como
vencimento da categoria.

O PL tera que estar acompanhado do impacto orgamentario e financeiro (art.
17, §1°°, da LC n° 101/2000 — LRF), sendo essa também uma condi¢do a ser
fiscalizada pela Camara.

Diante ao exposto, tem-se por prejudicado o PL n° 029, de 2022, eis que
apesar de residir dentro da competéncia legislativa do Prefeito, nao atende aos
requisitos constitucionais para aplicar o piso nacional do magisteério.

A orientacdo é que proceda da forma sugerida nesta orientacao tecnica,
reformulando a redagao do PL a partir do § 3° do art. 1°, determinando o aumento
real a ser concedido ao vencimento dos professores correspondente a diferenca

® Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execugao
por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide
Lei Complementar n° 176, de 2020)

(...)

Rua Dona Carlinda, 485. CEP: 95680-000 - Canela/RS | Fone/Fax: (54) 3282.1179 | Fone: (54) 3282.3828 | E-mail: juridico@canela.rs.leg.br
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entre o indice da RGA e o necessario para atender ao piso nacional, atualizando as
tabelas da LC n° 26, de 2012.

Recomenda-se que o Legislativo dialogue junto ao Executivo acerca das
indicagdes feitas no item IV, considerando os fundamentos constantes nos itens
anteriores, a fim de que, se for o caso, o Prefeito apresente mensagem retificativa ou
retire o PL da tramitagao legislativa e reapresente a matéria, diante do argumento
discorrido. Ademais, torna-se necessario o estudo do impacto orcamentario e
financeiro pelo Executivo, a ser anexado no PL, com o fito de comprovar a
suportabilidade da despesa criada.

F‘/ Al aﬁ%&o /787
ABIANO DE ABREU FAES

Assessor Juridico da Camara Municipal
OAB/RS 79.337
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Oficio SMGPG/DA n2 067-78/2022. Canela, 12 de abril de 2022.

AO

EXMO. SENHOR

CARLOS ALFREDO SCHAFFER
PRESIDENTE DO LEGISLATIVO MUNICIPAL

Projeto de Lei n2 29/2022.

Senhor Presidente.

Encaminhamos para apreciagdo dos Senhores Vereadores, com tramitacdo em regime de
urgéncia, o Projeto de Lei n2 29/2022, que “Institui o valor do piso salarial dos profissionais do
magistério do Municipio de Canela.”

Tal propositura se faz necessaria para atender a exigéncias postas pela Lei Federal n®
11.738/2008, que “Regulamenta a alinea “e” do inciso Il do caput do art. 60 do Ato das Disposicées

Constitucionais Transitdrias, para instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educagéo bdsica”.

Através do presente projeto de lei, o Executivo Municipal vem solicitar a esta Egrégia
Casa Legislativa, autorizagdo para instituir o piso salarial dos profissionais do magistério para
profissionais do magistério da educagdo bdsica publica para o exercicio de 2022, considerando a
Portaria do Ministério da Educacdo n? 67, de 04 de fevereiro de 2022, que homologa o Parecer n®
2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, de 31 de janeiro de 2022.

Por fim, considerando o art. 39 da Lei Organica Municipal, que dispBe: “Art. 39. No inicio
ou em qualquer fase da tramitagdo de projeto de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito, este poderd
solicitar @ Cémara que o aprecie em 30 (trinta) dias a contar do pedido, que deverd ser devidamente
motivado.”, e todo o exposto acima, bem como em virtude de interesse publico relevante, e a
necessidade de atender a Lei Federal e instituir o piso salarial do magistério, encaminhamos e
solicitamos a aprovacdo do presente Projeto de Lei, sob o regime de urgéncia.

Diante do exposto, solicitamos aprovagdo do presente projeto de lei.
Sendo o que tinhamos para o momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Constantino Orsolin
Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95.680-000 Fone: 054 3282 5100 www.canela.rs.gov.br
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PARECER JURIDICO N° 44/2022

De: Assessor Juridico

Para: Comissao de Constituicao e Justica e Redagédo Final — CCJR; Comissdo de
Finangas e orgcamento e Tributagdo - COFT. Comissdo de Desenvolvimento
Econémico e Social — CDES.

REFERENCIA: PLO 29/2022

Autoria: Poder Executivo

Projeto de Lei: “Institui o valor do piso salarial dos profissionais do magistério do
Municipio de Canela.”

Senhores Vereadores,

Preliminarmente, a matéria encontra-se inserida na competéncia conferida ao
Prefeito conforme dispée o inciso I do art. 34 da Lei Organica Municipal’,

Quanto ao contetdo, o projeto intenta na fixagao do piso do magistério, bem
como a previsdo de complemento salarial via parcela auténoma no vencimento
basico do Nivel | da carreira dos profissionais da educagdo basica do magistério
publico municipal.

Nisso, o art. 2° relaciona que o complemento salarial no vencimento basico
estabelecido pela futura norma, correspondera a diferenca existente entre o valor do
vencimento basico da classe em que esteja enquadrado até atingir o valor do piso
do nivel Il, classe A.

O art. 2° do PL indica:

Art. 2° Fica instituida uma parcela auténoma em carater
complementar a ser paga aos profissionais do magistério
enquadrados no nivel |, valor variado, representando a diferenca do
vencimento bdsico da classe em que esteja enquadrado o servidor

ate atingir o valor do piso do magistério nivel Il, classe A,
correspondente a sua carga horaria semanal, observado p art. 1°
desta Lei.

§1° A parcela auténoma que trata o caput deste artigo néo servira
para calculos de acréscimos remuneratérios, indenizatérios, de
qualquer natureza e/ou espéecie.

§2° A parcela integrara os calculos de adicional de férias, gratificagao
natalina e prémio assiduidade.

§3° A parcela que trata o caput deste artigo se estendera inclusive
aos inativados dos cargos do magistério que recebem

"Art. 34 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:
| - criagéo, extingéo ou transformacgéo de cargos, fungbes ou empregos publicos na Administracio
direta ou autarquica, fixagdo do aumento de sua remuneragao; [...]

Rua Dona Carlinda, 485, CEP: 95680-000 - Canela/RS | Fone/Fax: (54) 3282.1179 | Fone: (54) 3282.3828 | E-mail:_jun'dico@canela.rs.leg.br
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DE VEREADORES E CANELA

No Diario Oficial da Unido — DOU de 07 de fevereiro de 2022 a Portaria n° 67,
datada de 04 de fevereiro de 2022, expedida pelo Ministério da Educacgdo e
assinada pelo titular da pasta, onde consta o seguinte teor:;

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da atribuicao que
Ihe confere o art. 87, paragrafo Unico, incisos Il e IV, da Constituicéo,
e considerando o disposto no Processo n° 23000.002248/2022-24,
resolve: Art. 1° Homologar o] Parecer n°
2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, de 31 de janeiro de 2022, da
Secretaria de Educagéo Basica desta Pasta, que apresenta o piso
salarial nacional dos profissionais do magistério da educacéo basica
publica para o ano de 2022. Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na
data de sua publicagao.

O art. 1° da Portaria n° 67, de 2022, homologa o Parecer n°
2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, de 31 de janeiro de 2022. O parecer citado indica,
em seu item 26:

7. Ante o exposto, utilizando-se o indicador de atualizagdo dado por
meio da Lei n® 11 .738/2008, o Piso Salarial Nacional dos Profissionais
do Magistério da Educagéo Basica Publica, para o ano de 2022, é de
R$ 3.845,63 (trés mil oitocentos e quarenta e cinco reais e sessenta e
trés centavos).

(ss)

CONCLUSAO 28. Por todo o exposto, submetemos o presente
Parecer, que trata da atualizagdo do piso salarial nacional dos
profissionais do magistério da educagéo basica publica, definidos pela
Lei n° 11.738/2008, ao Ministro de Estado da Educagdo para
apreciagao e posterior homologacéo.

Assim, o Parecer n° 02, em seu item 7, sinaliza que o indicador de atualizagao
dado por meio da Lei Federal n° 11.738, de 2008, para o ano de 2022, é de RS
3.845,63 (para uma carga horaria de 40 horas semanais), de R$ 1.922, 81 (para
uma carga horaria de 20 horas semanais).

O item 23° do Parecer cita 0 més de janeiro como referéncia ao indicar o art.
5° da Lein® 11.738/2008.

E necessaria a alteragao legislativa quanto ao quadro de vencimento basico
previsto no plano de carreira do magistério, a fim de que atenda ao valor do piso
nacional do magistério, proporcional a carga horaria do cargo, modificando os
valores definidos nas tabelas do art. 40 da Lei Complementar n° 26, de 2012, que
trata do Plano do Magistério.

} 23. De gcordo com o disposto no art. 5° da Lej n° 11.738/2008, "o piso salarial nacional dos
profissionais do magistério da educagéo basica publica sera atualizado, anualmente, no més de
janeiro, a partir do ano de 2009".
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