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Oficio SMGPG/DA n2 193-78/2022. Canela, 15 de agosto de 2022.
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A
EXMA. SENHORA

EMILIA GUEDES FULCHER

PRESIDENTE DO LEGISLATIVO MUNICIPAL

Projeto de Lei n2 73/2022.

Senhora Presidente.

Encaminhamos para aprecia¢do dos Senhores Vereadores, com tramitacdo em regime de
urgéncia, o Projeto de Lei n? 73/2022, que “Dispde sobre a doagdo e a reutilizagdo de géneros
alimenticios e excedentes de alimentos no Municipio de Canela/RS e dd outras providéncias.”.

O presente projeto de lei, recepcionando a Indicacdo n? 535/2021 da vereadora Emilia
Guedes Fulcher, visa dispor sobre a doago e a reutilizagio de géneros alimenticios e excedentes de
alimentos no Municipio de Canela, com alteraces sugeridas pelo Departamento de Vigilancia
Sznitdria.

A justificativa do presente se da nos mesmos termos constantes 3 indicagdo supracitada.

Por fim, considerando o art. 39 da Lei Orgénica Municipal, que dispde: “Art. 39. No inicio
ou em qualquer fase da tramitagdo de projeto de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito, este poderd
solicitar @ Cdmara que o aprecie em 30 (trinta) dias a contar do pedido, que deverd ser devidamente
motivado.”, e todo o exposto acima, bem como em virtude de interesse publico relevante,
encaminhamos e solicitamos a aprovacdo do presente Projeto de Lei, sob o regime de urgéncia.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Constantinio Orsolin
Prefeito v cipal

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95.680-000 Fone: 054 3282 5100 www.canela.rs.gov.br
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PROJETO DE LEI N2 73, DE 15 DE AGOSTO DE 2022.

Dispbe sobre a doagdo e a reutilizagdo de géneros
alimenticios e excedentes de alimentos no Municipio
de Canela/RS e da outras providéncias.

Art. 12 Fica permitido no municipio de Canela, para fins de doacdo a reutilizacio de
alimentos incluindo as sobras, e excedentes de alimentos oriundos de cozinhas industriais, “buffets”,
restaurantes, padarias, supermercados, feiras, mercados populares, centrais de distribuicdio e de outros
estabelecimentos congéneres.

Paragrafo tnico. Na manipulagdo dos géneros alimenticios e na elaboragdo dos alimentos de
que dispde esta Lei, deverdo ser observadas as Boas Praticas Operacionais e as Boas Praticas de

Manipulagdo de Alimentos e demais programas de qualidade alimentar estabelecidos pela legislagdo
sanitdria vigente.

Art. 29 Para os efeitos desta lei entendem-se como:

| — excedentes de alimentos: o que ndo foi distribuido para consumo, e foi adequadamente
conservado, incluidas sobras do balcdo térmico ou refrigerado, prontas para o consumo;

Il — géneros alimenticios reutilizaveis: os alimentos de origem vegetal impréprios para
comercializagdo, aptos para reaproveitamento, e aqueles com prazo de validade préximo ao vencimento
ou com embalagem danificada que, embora imprdprios a comercializagdo, preservem a qualidade para
consumo; e

Ill — Boas Praticas Operacionais e Boas Préticas de Manipulacdo de Alimentos: os principios
bésicos e universais de organizacdo e higiene que devem ser seguidos pelas empresas coletoras e
manipuladoras desses alimentos, com o objetivo de garantir a seguranca alimentar plena.

Art. 32 Nos programas de reutilizacdo de géneros alimenticios e de sobras de alimentos é
vedado o uso de restos de qualquer espécie de alimentos.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei entendem-se por restos, aos alimentos ja
distribuidos ou ofertados ao consumidor.

Art. 42 As entidades, doadoras e receptoras, que participarem de programas de reutilizacdo
de géneros alimenticios e de excedentes de alimentos, devem seguir pardmetros e critérios, nacionais ou
internacionais, reconhecidos, que garantam a seguranca do alimento em todas as etapas do processo de
produgdo, transporte, distribui¢do e consumo, ficando a entidade receptora responsavel pela constatacio
de qualidade dos alimentos recebidos.

Art. 52 A doacdo instituida por esta Lei dar-se-a a titulo gratuito e seréd destinada a entidades
publicas ou privadas que atendam segmentos populacionais em situa¢do de exclusdo ou vulnerabilidade
social ou sujeitos a inseguranga alimentar e nutricional, como casas-lares, centros de convivéncia e
fortalecimento de vinculos, abrigos para idosos, albergues, casas de apoio, clinicas e comunidades

terapéuticas para dependentes quimicos e outras instituicdes sociais que tenham condi¢des de receber os
alimentos.

Art. 62 Em todas as etapas do processo de produgdo, transporte, armazenamento,
distribuicdo e consumo, as entidades doadoras e receptoras nos termos desta Lei deverdo seguir

pardmetros e critérios nacionais e internacionais reconhecidamente garantidores da seguranca alimentar e
nutricional.

Art. 72 O doador e o intermedidrio somente responderdo nas esferas civil, penal e
administrativa por danos causados pelos alimentos doados se agirem com dolo.

]
Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95.680-000 Fone: 054 3282 5100 www.canela.rs.gov.br
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Art. 82 Os estabelecimentos dedicados ao fornecimento de alimentos e refeicGes prontas
para o consumo, ficam autorizados a doar os excedentes n3o comercializados e ainda préprios para o
consumo humano que atendam aos seguintes critérios:

I = Alimentos ndo pereciveis, industrializados ou processados que estejam dentro do prazo de
validade e nas condigGes de conservagdo especificas pelo fabricante;

Il = Alimentos in natura (hortalicas, legumes e frutas) desde que se encontrem em condigGes
de consumo;

Il — Alimentos preparados prontos (refeicdes e lanches) ndo comercializados, em adequadas
condigdes de consumo;

§ 12 Consideram-se préprios para o consumo humano os alimentos e as refeigGes que
mantenham suas propriedades nutricionais e seguranca sanitdria e nio prejudiguem a saude dos
beneficidrios da doacio;

§ 22 Consideram-se impréprios para o consumo humano os alimentos que estejam alterados
por acdo de causas naturais, tais como umidade, ar, luz, enzimas, microrganismos e parasitas, que tenham
sofrido avarias, deterioragdo ou prejuizo em que sua composicdo intrinseca, pureza ou caracteres
organolépticos;

§ 39 Excedentes de alimentos origindrios de consumo individual ndo serdo considerados
aptos a doacéo;

§ 42 Alimentos preparados prontos que foram expostos em balcBes de distribuicdo (buffet)
ndo serdo considerados aptos a doagdo.

Art. 92 O estabelecimento doador de alimentos devera ter em seu quadro de funcionarios,
responsavel com curso de Boas Praticas de Manipulacdo de Alimentos.

Art. 10. Os alimentos que serdo doados n3o poderdio ser expostos ao consumidor e, para
garantia de um produto final com qualidade alimentar, as doac¢des deverdo ser da producdo do dia e seguir
0s seguintes procedimentos:

| = Os alimentos quentes devem ser mantidos em temperatura superior a 60°C (sessenta
graus Celsius) por no maximo 6 (seis) horas;

a) a temperatura do alimento preparado deve ser reduzida de 60°C (sessenta graus Celsius) a
10°C (dez graus Celsius) em até 2h (duas horas);

I — Os alimentos que sdo servidos frios devem:

a) ser mantidos em temperatura de 4°C (quatro graus Celsius) ou menos, conservados por até
5 (cinco) dias, ou;

b) ser mantido em temperaturas superiores a 4°C (quatro graus Celsius) e inferiores a 5°C
(cinco graus Celsius), conservados por menos de 5 (cinco) dias;

c) ser conservados sob refrigeragdo a temperaturas inferiores a 5°C (cinco graus Celsius), ou
congelados a temperatura, igual ou superior a -18°C (dezoito graus Celsius negativos).

Il = O acondicionamento dos alimentos devera ser em equipamento adequado para a
manutencdo da temperatura e para o transporte;

IV — O veiculo que transportara os alimentos a serem doados, devers ser higienizado, com
protecdo de carga, em veiculo licenciado.

Art. 11. Esta Lei podera ser regulamentada por Decreto Municipal para garantir a sua
execucao.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CANELA.

Constantigo Orsolin

Prefeito l\hﬁc pal
,\‘%

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95.680-000 Fone: 054 3282 5100 www.canela.rs.gov.br
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ATA ORDINARIA 23/2022

Aos vinte e quatro dias do més de agosto de dois mil e vinte e dois, reuniram-se os Ver.
Jefferson de Oliveira, Ver. Jodo Alessandro Port Silveira e o Ver. Jerdnimo Terra Rolim na
condicdo de membros da CCJ-R, de forma ordinaria para discutir e deliberar os seguintes
projetos de leis:

PLO 72/2022 - O presente projeto de lei ordinario, deu entrada nesta casa na forma
regimental, tendo sido lido jem sessao e despachado para a comissdo com a seguinte
ementa: “DispGe sobre as diretrizes orgamentéarias para o exercicio financeiro de 2023.”
Com a seguinte justificativa: “Considerando o art. 117 da Lei Orgénica Municipal:

Art. 117. Os Projetos de Lei sobre Plano Plurianual,
da Lei de Diretrizes Orgamentérias e da Lei
Orgamentéria Anual serdo enviados pelo Prefeito ao
Poder Legislativo e devolvidos nos seguintes para os
demais anos de mandato:

a) as diretrizes orgamentarias, com entrada até o dia
31 de julho e devendo ser devolvido para sancdo até
o dia 15 de setembro do mesmo ano; e

b) o Orgamento anual, com entrada até o dia 31 de
outubro e devendo ser devolvido para sangdo até o
dia 10 de dezembro do mesmo ano.

Encaminhamos para apreciacdo desta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei,
acompanhado da Mensagem n° 01/2022. Por fim, considerando o art. 39 da Lei Orgénica
Municipal, que dispée: “Art. 39. No inicio ou em qualquer fase da tramitagdo de projeto de
lei de iniciativa exclusiva do Prefeito, este podera solicitar 8 Camara que o aprecie em 30
(trinta) dias a contar do pedudo que devera ser devidamente motivado.”, e todo o exposto
acima, bem como em virtude de interesse publico relevante, encammhamos e solicitamos a
aprovagdo do presente Projeto de Lei, sob o regime de urgéncia.”. Disso, discutidos,
analisados e debatidos os pontos do presente projeto de lei, os membros da comissao, por
unanimidade, manifestam-se pelo atendimento da legalidade e constitucionalidade,
podendo ser submetido ao plenario para a deliberagdo de mérito.

PLO 73/2022 - O presente projeto de lei deu entrada nesta casa na forma regimental, tendo
sido lido em sessédo e despachado para a comissdo com a seguinte ementa: “Dispée sobre
a doacdo e a reutilizagdo de géneros alimenticios e excedentes de alimentos no Municipio
de Canela/RS e déa outras providéncias.”. Com a seguinte justificativa: “O presente projeto
de lei, recepcionando a Indicagdo n° 535/2021 da vereadora Emilia Guedes Fulcher, visa
dispor sobre a doagéo e a reutilizagdo de géneros alimenticios e excedentes de alimentos
no Municipio de Canela, com alteragbes sugeridas pelo Departamento de Vigilancia
Sanitaria. A justificativa do presente se da nos mesmos termos constantes a indicagao
Supracitada. Por fim, considerando o art. 39 da Lei Orgénica Municipal, que dispée: “Art. 39.
No inicio ou em qualquer fase da tramitacdo de projeto de lei de iniciativa exclusiva do
Prefeito, este podera solicitar a Camara que o aprecie em 30 (trinfa) dias a contar do
pedido, que devera ser devidamente motivado.”, e todo o exposto acima, bem como em
virtude de interesse publico relevante, encaminhamos e solicitamos a aprovagdo do
presente Projeto de Lei, sgb 0 regime de urgéncia.”. Disso, discutidos, analisados e
debatidos os pontos do presente projeto de lei, os membros da comissdo, por unanimidade,
manifestam-se pelo atendimento da legalidade e constitucionalidade, podendo ser
submetido ao plenario para a deliberagéo de mérito.

PLO 81/2022 - O presente projeto de lei deu entrada nesta casa na forma regimental, tendo



sido lido em sess&o e despachado para a comissdo com a seguinte ementa: “Autoriza o
Poder Executivo a realizar abertura de crédito adicional suplementar por redugéo
orgamentaria, no valor de R$ 2.650.000,00 (dois milhdes e seiscentos e cinquenta mil reais)
no orcamento corrente.”. Com a seguinte justificativa: “O presente Projeto de Lei visa
autorizar o Poder Executivo a realizar abertura de crédito adicional suplementar por redugéo
orcamentaria, no valor de R$ 2.650.000,00 (dois milhdes e quinhentos e oitenta mil reais) no
orcamento corrente. A referida suplementagéo se faz necesséria para suportar os Contratos
de Credenciamento firmados com a Associacdo Educacional Cidade das Flores, para
aquisicdo de vagas da Educagdo Infantil, no periodo de agosto a dezembro de 2022,
conforme os contratos discriminados. Contrato 09/2019 — Céntratagéo de até 127 vagas
escolares de turno integral na Escola Infantil, sendo 112 vagas de Bercério Il a Pré Il e 15
vagas de Bergario |. Contrato 10/2019 — Contratagédo de até 173 vagas escolares de turno
integral na Escola Infantil, sendo 158 vagas de Bercério Il a Pré Il e 16 vagas de Bergario |.
Contrato 11/2019 — Contratagcdo de até 110 vagas escolares de turno integral na Escola
Infantil, sendo 100 vagas de Bergario Il a Pré Il. Contrato 12/2019 — Contratacdo de até 95
vagas escolares de turno integral na Escola Infantil, sendo 80 vagas de Bergério Il a Pré Il e
15 vagas de Bergério I. Contrato 13/2019 — Contratagdo de até 125 vagas escolares de
turno integral na Escola Infantil, sendo 125 vagas de Bergério Il a Pré Il. Contrato 14/2019 —
Contratagdo de até 116 vagas escolares de turno integral na Escola Infantil, sendo 116
vagas de Bergario Il a Pré Il. Contrato 09/2020 — Contratagdo de até 318 vagas escolares
de turno integral na escola Infantil, sendo 303 vagas de Bergério Il a Pré Il e 15 vagas de
Bercario I. Contrato 78/2022 — Contratagéo de até 450 vagas escolares de turno integral na
Escola Infantil, sendo 135 vagas de Bercéric Il a Pré Il e 15 vagas de Bercario I. Cabe
salientar que os recursos de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino — MDE, estdo
sendo utilizados para este objetivo tendo em vista que a Lei Federal n® 14.276/2021 alterou
dispositivos da Lei Federal n° 14.113/2020, que regulamenta o Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo —
FUNDEB. O texto disciplinou questées sobre o pagamento e @ uso dos recursos do Fundo.
Com a aprovagdo e sangdo, ficou definido e ampliado o conceito de ‘profissionais da
educacdo basica”, que tem direito a receber os 70% do Fundo, como: docentes,
profissionais no exercicio de fungbes de suporte pedagégico direto a docéncia, de diregéo
ou administragdo escolar, planejamento, inspecdo, superviséo, orientagdo educacional,
coordenagdo e assessoramento pedagdgico, e profissionais de apoio técnico, administrativo
e operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de educagdo bésica. A partir
dessas alteragbes, muitos profissionais que anteriormente eram pagos com recursos
oriundos do MDE, passaram a ser pagos com recursos do FUNDEB. Esta realocacao
tornou possivel a redugcdo em dotagbes orcamentérias do MDE, a fim de atender as
despesas com os contratos. Por fim, considerando o art. 39 da Lei Organica Municipal, que
dispbe: “Art. 39. No inicio ou em qualquer fase da tramitagdo de projeto de lei de iniciativa
exclusiva do Prefeito, este podera solicitar & Camara que o aprecie em 30 (trinta) dias a
contar do pedido, que devera ser devidamente motivado.”, e todo o exposto acima, bem
como em virtude de interesse publico relevante, encaminhamos e solicitamos a aprovacao
do presente Projeto de Lei, sob o regime de urgéncia.”. Disso, discutidos, analisados e
debatidos os pontos do presente projeto de lei, os membros da comiss&o, por unanimidade,
manifestam-se pelo atendimento da legalidade e constitucionalidade, podendo ser
submetido ao plenario para a deliberagdo de mérito. ,

PLO 82/2022 - O presente projeto de lei deu entrada nesta casa na forma regimental, tendo
sido lido em sesséo e despachado para a comissdo com a seguinte ementa: “Autoriza o
Poder Executivo a realizar abertura de crédito adicional suplementar por reducdo
orgamentaria, no valor de R$ 2.580.000,00 (dois milhGes e quinhentos e oitenta mil reais) no



orgamento corrente”. Com a seguinte justificativa: “O presente Projeto de Lei visa autorizar
o Poder Executivo a realizar abertura de crédito adicional suplementar por redugdo
orgamentaria, no valor de R$ 2.580.000,00 (dois milhées e quinhentos e oitenta mil reais) no
orgamento corrente. A referida suplementagdo se faz necessaria para pagamento de parte
do investimento referente a Adeséao a Ata de Registro de Pregos n° 63/2022, decorrente do
Pregéo Eletrénico n° 304/2021, do Municipio de Gravatai/RS, que tem por objeto o Registro
de Precos para a eventual confratagdo de empresa para obras e instalagées, cujo
fornecedor é a empresa VERDI Sistemas Construtivos. O objetivo da adesdo é a
contratacdo de empresa para realizagdo de obras e instalagées da nova escola do Bairro
Santa Marta, buscando atender em média duzentas e cinquenta criangas do pré ao nono
ano do ensino fundamental, bem com construgdo da nova sede para a EMEI Professora
Eva Alzira Batista Nunes Bianchi. Concretizando-se esses dois projetos, seréd possivel
atender a demanda do Bairro Santa Marta, visto que, atualmente, muitos alunos se
deslocam do seu zoneamento para estudarem em escolas de outros bairros. A EMEI Eva
Alzira Batista Nunes Bianchi desenvolve suas atividades em imével locado, e hoje atende
sessenta e sete alunos. Com a construgdo da nova sede, serdo atendidos
aproximadamente cento e dez alunos, do Bergario | ao Pré Il. Cabe salientar que os
recursos de Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, estdo sendo utilizados para
este objetivo tendo em vista que a Lei Federal n° 14.276/2021 alterou dispositivos da Lei
Federal n° 14.113/2020, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB. O texto
disciplinou questées sobre o pagamento e o uso dos recursos do Fundo. Com a aprovagao
e sancgéo, ficou definido e ampliado o conceito de “profissionais da educagéo basica”, que
tem direito a receber os 70% do Fundo, como: docentes, profissionais no exercicio de
fungbes de suporte pedagdgico direto a docéncia, de diregdo ou administragdo escolar,
planejamento, inspe¢do, supervisdo, orientagdo educacional, coordenagdo e
assessoramento pedagdgico, e profissionais de apoio técnico, administrativo e operacional,
em efetivo exercicio nas redes de ensino de educacgao basica. A partir dessas alteragées,
muitos profissionais que anteriormente eram pagos com recursos oriundos do MDE,
passaram a ser pagos com recursos do FUNDEB. Esta realocagdo tornou possivel a
reducdo em dotagbes orgcamentarias do MDE, a fim de atender o objetivo da obra de
construgdo de nova escola no Bairro Santa Marta e nova sede para a EME| Professora Eva
Alzira Batista Nunes Bianchi. Por fim, considerando o art. 39 da Lei Orgéanica Municipal, que
dispbe: “Art. 39. No inicio ou em qualquer fase da tramitag@o de projeto de lei de iniciativa
exclusiva do Prefeito, este poderéa solicitar a Camara que o aprecie em 30 (trinta) dias a
contar do pedido, que develra ser devidamente motivado.”, e todo o exposto acima, bem
como em virtude de interesse publico relevante, encaminhamos e solicitamos a aprovagao
do presente Projeto de Lei, sob o regime de urgéncia.”. Disso, discutidos, analisados e
debatidos os pontos do presente projeto de lei, os membros da comisséo, por unanimidade,
manifestam-se pelo atendimento da legalidade e constitucionalidade, podendo ser
submetido ao plenario para a deliberagdo de mérito.

PLO 83/2022 - O presente projeto de lei deu entrada nesta casa na forma regimental, tendo
sido lido em sessédo e despachado para a comissdo com a seguinte ementa: “Autoriza o
Poder Executivo a realizar abertura de crédito adicional suplementar por redugéo
orcamentaria, no valor de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais) no orgamento corrente.”.
Com a seguinte justificativa: “O presente Projeto de Lei visa autorizar o Poder Executivo a
realizar abertura de crédito adicional suplementar por redugdo orgamentaria, no valor de R$
800.000,00 (oitocentos mil reais) no orgamento corrente.

A referida suplementacdo se faz necessaria para cobrir os custos referentes a obra que



trata da ampliagdo do Ginasio do Bairro Santa Marta, mais precisamente para execugéao da
obra dos sanitarios, dos vestidrios e dos lavatérios. Esta obra de ampliagdo do Ginasio do
Bairro Santa Marta segue de acordo com os trdmites do processo licitatério sob o n°
2022/6581. A redugéo na dotagéo referente ao MDE — Manutencgdo das Politicas de Pessoal
do Ensino Infantil justifica-se tendo em vista que, devido ao aumento da arrecadacgio do
FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica) que arcara com
a folha de pagamento na sua totalidade, os recursos do MDE entdo podem ser realocados
para outras demandas. Por fim, considerando o art. 39 da Lei Orgénica Municipal, que
dispbe: “Art. 39. No inicio ou em qualquer fase da tramitagdo de projeto de lei de iniciativa
exclusiva do Prefeito, este podera solicitar & Camara que o aprecie em 30 (trinta) dias a
contar do pedido, que devera ser devidamente motivado.”, e todo o exposto acima, bem
como em virtude de interesse publico relevante, encaminhamos e solicitamos a aprovacao
do presente Projeto de Lei, sob o regime de urgéncia.” Disso, discutidos, analisados e
debatidos os pontos do presente projeto de lei, os membros da comisséo, por unanimidade,
manifestam-se pelo atendimento da legalidade e constitucionalidade, podendo ser
submetido ao plenario para a deliberagdo de mérito.
PLC 09/2022 - O presente projeto de lei deu entrada nesta casa na forma regimental, tendo
sido lido em sessdo e despachado para a comissdo com a seguinte ementa: “Alfera o
Anexo | da Lei Complementar n°® 27, de 27 de fevereiro de 20}1 2, que estabelece Plano de
Carreira dos Servidores Publicos do Municipio de Canela e d4 outras providéncias”. Com a
seguinte justificativa: “O presente projeto visa a inclusdo de itens dentro das atribuicoes a
Categoria Funcional Fiscal, fazendo-se essencial a adequacédo da referida Lei
Complementar, tendo em vista a necessidade da presenca de Fiscal que possua atribuicées
para efetividade no &mbito do Direito do Consumidor, uma vez que tanto o atendimento de
reclamagbes formuladas por consumidores como também lavrar autos de infragdo
necessitam de atuagéo fiscal capaz. A mencionada alteragdo proporcionaré a realizagdo de
verificages in loco para comprovagdo de ocorréncias de infragdo, realizar apreenséo por
infringéncia as normas previstas na legislacdo do consumidor, bem como aplicar multas.
Alem do acima exposto, propiciara a execugdo de diligéncias de caréater preventivo, de
forma a orientar no cumprimento da legislagdo que regula as relagdes de consumo. Dessa
forma, faz-se necesséria a alteracdo da Lei Complementar n° 27, de 27 de fevereiro de
2012 para inclusdo do citado acima, de forma a amparar o consumidor com uma
fiscalizacdo eficiente.”. Disso, discutidos, analisados e debatidos os pontos do presente
projeto de lei, os membros da comiss&o, por unanimidade, manifestam-se pelo atendimento
da legalidade e constitucionalidade, podendo ser submetido ao plenério para a deliberacao
de mérito.
PLC 80/2022 - O presente projeto de lei deu entrada nesta casa na forma regimental, tendo
sido lido em sess&o e despachado para a comissdo com a seguinte ementa: “Autoriza a
concessdo de uso de iméveis municipais da outras providéncias.”. Com a seguinte
justificativa: “O presente Projeto de Lei visa autorizar a concessdo de uso de iméveis
municipais, hoje denominado como “Casa de Pedra”, de propriedade desta municipalidade.
Ao Municipio compete prover a tudo quanto se relacione ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe, entre outras, dispor sobre a administracao, a
utilizacdo e a alienagdo de seus bens, conforme dispée o art. 5° da Lei Orgéanica Municipal.
In verbis:

‘Art. 5° Ao Municipio compete prover a tudo quanto

se relacione ao seu peculiar interesse e ao bem estar

de sua populagdo, sabendo-lhe, entre outras, as
seguintes atribuicbes:

(..)



V - dispor sobre a administragcdo, a utilizacdo e
i alienagao de seus bens;

‘ (...);

Partindo da premissa que os bens publicos podem se destinar ao uso comum do povo ou
ao uso especial, tem-se que o poder publico poderéa outorgar titulo de uso do bem publico a
particulares ou a outras pessoas juridicas de direito publico e demais entes da
Administragcdo, utilizando-se, para tanto, dos instrumentos conferidos pela legislagéo, tais
como: autorizagdo de uso, permissdo de uso, concessdo de uso, concesséo de direito real
de uso, além da cessdo de uso. Ainda, o regramento da concessdo no Municipio obedece
aos critérios que a prépria lei define como de observancia necessaria, no que destacamos
as proprias disposi¢ées da Lei Orgénica do Municipio, em seu art. 95, que nos reporta que:

“Art. 95. O uso de bens por particulares podera ser
feito mediante concessdo, permissdo ou autorizagéo,
conforme o caso e quando houver interesse publico,
devidamente justificado.

§ 1° A concessédo administrativa dos bens publicos de
uso especial e dominical, dependera de lei e
concorréncias, e far-se-4 mediante contrato, sob
pena de nulidade do afo. A concorréncia poderé ser
dispensada, mediante lei, quando o uso se destinar a
concessionario de servigo publico, a entidades
assistenciais, ou quando houver interesse publico
relevante, devidamente justificado;

§ 2° A concessao administrativa dos bens de uso
especial e dominical, somente podera ser outorgada,
mediante autoriza¢do legislativa;

§ 3° A permissao que poderé incidir sobre qualquer
bem publico, sera feita a titulo precério, por Decreto;
§ 4° A autorizagdo, que podera incidir sobre qualquer
bem publico, para atividades de uso especificos e
transitérios, pelo prazo méaximo de 90 (noventa) dias,
salvo quando para fornar canteiro de obra pablica, no
caso em que o prazo correspondera ao ano da
duracdo da obra.”

Nesse sentido, a Cdmara Municipal tem competéncia, com a sancao do Prefeito, de legislar
sobre a concesséo de bens municipais;

“Art. 10. Cabe a Cémara, com sangédo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente:

(...)

VI — legislar sobre a concesséo de direito real de uso
de bens municipais

VIl — legislar sobre a concessdo administrativa de uso
de bens municipais;

()"

Em nossa cidade, o tema concessao ndo é novidade. Temos experiéncias bem-sucedidas
como a revitalizagdo da antiga Estacéo Ferroviaria. As parcerias publico-privadas também
sdo temas recorrentes, constantes ja do Plano de Governo registrado junto ao TRE,



discutidas em reunibes abertas ao publico e ratificadas pela Lei Canela do Futuro. O
interesse publico é indiscutivel neste caso, uma vez que, além de atrair recursos para o
Municipio, desenvolvendo o turismo e a economia local, proporcionara lazer, cultura e
entretenimento & populagdo, promovendo assim, desenvolvimento econémico e social. A
Casa de Pedra ja teve sua concesséo autorizada anteriormente, pela Lei Municipal n°
4.300, de 04/07/2019. Entretanto, a mesma néao apresentou resultado préatico e efetivo aos
objetivos publicos, fazendo-se necessérios ajustes, para que o processo possa ter
continuidade. Para tanto, busca-se um melhor aproveitamento do espago, objetivando
proporcionar mais atrativos a area da “Casa de Pedra”, criando um local aprazivel a
populacéo, destinado a realizacédo de atividades turisticas, comerciais, culturais, de lazer e
convivéncia social, através da exploragdo do bem publico pelo concessionario. Cumpre
ressaltar que sera remetido ao edital de licitacao, a definigdo de critérios de utilizagdo e os
o6nus que sergo estabelecidos para o concessionario. Assim, o presente Projeto de Lei
objetiva resgatar o potencial turistico e econémico da localidade, de forma eficaz e continua,
contribuindo, consequentemente, para o crescimento econdmico do Municipio Por fim,
considerando o art. 39 da Lei Orgénica Municipal, que dispbe: “Art. 39. No inicio ou em
qualquer fase da tramitagdo de projeto de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito, este podera
solicitar @ Cdmara que o aprecie em 30 (trinta) dias a contar do pedido, que devera ser
devidamente motivado.”, e todo o exposto acima, bem como em virtude de interesse publico
relevante, encaminhamos e solicitamos a aprovagdo do presente Projeto de Lei, sob o
regime de urgéncia.” Disso, discutidos, analisados e debatidos os pontos do presente
projeto de lei, os membros da comiss&o, solicitam uma reunido com os responsaveis pela
formulacdo do presente projeto, bem como sua licitagdo para uma reunido acerca de
algumas duvidas do mesmo.

PLC 77/2022 - O presente projeto de lei deu entrada nesta casa na forma regimental, tendo
sido lido em sess&o e despachado para a comissdo com a seguinte ementa: “Institui
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de
pequeno  porte, agriculfores familiares, produtores rurais pessoa fisica,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de consumo nas contratacées
publicas de bens, servicos e obras no d&mbito da Administragdo Publica Municipal”. Com a
seguinte justificativa: “O presente Projeto de Lei tem como intuito instituir o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte,
agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e
sociedades cooperativas de consumo nas contratagbes publicas de bens, servigos e obras
no &mbito da Administracdo Publica Municipal. A contratagédo publica tem por finalidade a
satisfacdo de uma necessidade publica, também se prestando a concretizacdo de politicas
publicas, conforme previsdo constitucional. A Constituicdo Federal de 1988, no art. 170,
frata da ordem econbmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tendo por finalidade assegurar existéncia digna a todos. Um dos principios elencados é que
deve ser dado tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no pais. Esse principio se
concretizou com edicdo em 2006 da Lei Complementar n°® 123, que regulamentou uma série
de ftratamentos diferenciados em termos tributarios, fiscais, facilidade para acesso a
mercados, associativismo, estimulo ao crédito e inovacdo e simplificacdo das relagoes de
trabalho, dentre outros. Também tratou a Constituicdo, em seu art. 179, do tratamento
diferenciado pelos entes federados com objetivo de incentivo:

“Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensardo as microempresas e as
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,



tratamento  juridico  diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigagbes
administrativas, tributérias,  previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminagdo ou redugédo destas por
meio de lei.”

Nesse sentido, os arts. 42 a 49 da Lei n°® 123/2006 trazem uma série de dispositivos acerca
do tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte. Alguns sdo
obrigatérios, porém comportam excegbes. Outros sdo facultativos, mas tém um grande
poder e papel importante, em especial para terceirizacdo de servicos e prioridade para
fornecedores locais. Um desses beneficios é a prioridade de contratagdo de fornecedores
com sede local e regional, mesmo que seu valor final seja até 10% maior que o valor
vencedor. Sua aplicacdo, porém, ndo decorre diretamente da legislagdo federal, sendo
necessario que, de forma expressa, conste no ato convocatério o percentual de preferéncia
e as regras para a sua concessao, e, na fase interna, além desses elementos, também a
Justificativa, o que deve ser instituido por meio de lei municipal. Desta forma, é necessario
definir, por norma local, e previsdo no instrumento convocatério, o que o ente entende por
local e por regional. A vantagem de ocorrer a normatizagdo, e ndo apenas a definicdo a
cada processo licitatério, é a redugado de questionamentos de mudanga de critério em cada
licitagdo com privilégios, restricbes ou direcionamentos indevidos. Havendo uma
normatizagdo, cabe ao gestor definir se havera ou nao, no edital, a concessao do beneficio,
bem como o seu percentual (limitados ao maximo da normatizagdo). Nesse sentido,
considerando o trabalho desenvolvido pelo SEBRAE RS (Contrato n° 90/2021) nas
atividades do Eixo Compras Publicas, bem como o Programa Canela Cidade
Empreendedora, instituido por meio da Lei Municipal n° 4.438/2020, é que se pretende
regulamentar a instituicdo desse beneficio no Municipio de Canela, especialmente para que
se possa conceder incentivos as empresas locais nas aquisicbes promovidas pela
Administragdo. Destaca-se due, de acordo com levantamento realizado pelo SEBRAE RS,
de todas as aquisi¢goes realizadas pelo Municipio de Canela, apenas 15,79% em 2018,
14,04% em 2019 e 8,20% em 2020 foram provenientes de micro e pequenas empresas
locais. Certo é, porém, que um contrato com valor maior, mas com um fornecedor sediado
no local, ou seja, no Municipio de Canela, pode ter um resultado final melhor para a
Administracdo do que um de preco menor, mas sediado fora. O objetivo, portanto, é
movimentar a economia local, gerando empregos, arrecadagdo, e também promover maior
atengdo nas entregas ao Municipio e melhor qualidade do atendimento. Por tudo isso, a
prioridade na contratagdo dos fornecedores locais é importante e é um mecanismo a
disposicdo Municipio de Canela, a partir da aprovagao do presente Projeto de Lei, conforme
debatido junto ao Pregoeiro Municipal e ao Departamento de Compras e Licitagées. Por fim,
considerando o art. 39 da Lei Orgénica Municipal, que dispée: “Art. 39. No inicio ou em
qualquer fase da tramitacdo de projeto de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito, este podera
solicitar a Cédmara que o aprecie em 30 (trinta) dias a contar do pedido, que devera ser
devidamente motivado.”, e todo o exposto acima, bem como em virtude de interesse publico
relevante, encaminhamos e solicitamos a aprovacdo do presente Projeto de Lei, sob o
regime de urgéncia.” Os membros dessa comissdo solicitam que seja encaminhado o
parecer juridico opinativo desta Casa de Leis para que o Poder Executivo se manifeste
acerca do mesmo. 1

PLC 78/2022 - O presente projeto de lei deu entrada nesta casa na forma regimental, tendo
sido lido em sessdo e despachado para a comissdo com a seguinte ementa: “Da nova
redacédo aos logradouros Rua das Bracatingas e Rua das Palmas constantes no art. 1° da
Lei Municipal n° 1.805, de 04 de setembro de 2001, que denomina vias publicas e d& outras



providéncias”.”. Com a seguinte justificativa: “A presente matéria busca realizar alteragéo no
art. 1° da Lei Municipal n° 1.805/2001, dando nova redagdo ao trecho correspondente as
descrigbes das Ruas Bracatingas e Palmas, tendo em vista o desmembramento realizado
na matricula n° 9.973, passando a ser as matriculas n° 23.647 e 23.648, autorizado pela Lei
Municipal n° 4.039, de 28 de dezembro de 2017. Tal alteracdo de faz necessaria para
alinhamento da descricdo da lei com o registrado em matricula, a fim de evitar futuros
equivocos na elaboracdo de documentos oficiais. Por fim, considerando o art. 39 da Lei
Orgénica Municipal, que dispée: “Art. 39. No inicio ou em qualquer fase da tramitagdo de
projeto de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito, este podera solicitar a Camara que o
aprecie em 30 (trinta) dias a contar do pedido, que devera ser devidamente motivado.”, e
todo o exposto acima, bem como em virtude de interesse publico relevante, encaminhamos
e solicitamos a aprovacdo do presente Projeto de Lei, sob o regime de urgéncia.”. Os
membros dessa comissdo solicitam que seja encaminhado o parecer juridico opinativo
desta Casa de Leis para que o Poder Executivo se manifeste acerca do mesmo. Como mais
nada ha para ser tratado no presente momento, encerra-se a presente reuniao.

Ver. Jeffgr? n de Oliveira
Presidente - MDB

;'. W, L { gf(‘
r. onimo Terra’Rolim
Membro - PDT

,Iessandro Port Silveira}
Membro - MDB
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ATA ORDINARIA 22/2022

Aos oito dias do més de setembro de dois mil e vinte e dois, reuniram-se os Ver.
Roberto Mauro Grulke, Ver. Merlin Jone Wulf e a Ver. Leandra Aires dos Santos, na
condicdo de membros da COFT, de forma ordinaria para discutir e deliberar os
seguintes projetos de Ieis:{ -

PLC 09/2022 - O presente projeto de lei ordinario, deu entrada nesta casa na forma
regimental, tendo sido lido em sessdo e despachado para a comissdo com a

//
/&
/] 7

seguinte ementa: “Altera o Anexo | da Lei Complementar n° 27, de 27 de fevereiro

de 2012, que estabelece Plano de Carreira dos Servidores Publicos do Municipio de
Canela e da outras providéncias.”. Que apos lido, debatido e analisados os pontos
do presente projeto, bem como andlise do parecer juridico opinativo acostado ao
presente projeto, os membros da comiss&o, por unanimidade, submetem o presente
projeto de lei ao plendrio para a deliberagdo de mérito.

PLO 73/2022 - O _presentc? projeto de lei ordinario, deu entrada nesta casa na forma
regimental, tendo sido lido em sessdo e despachado para a comissdo com a
seguinte ementa: “Dispée sobre a doagdo e a reutilizagdo de géneros alimenticios e
excedentes de alimentos no Municipio de Canela/RS e d4 outras providéncias.” Que
apos lido, debatido e analisados os pontos do presente projeto, bem como anélise
do parecer juridico opinativo acostado ao presente projeto, os membros da
comiss&o, por unanimidade, submetem o presente projeto de lei ao plenario para a
deliberagdo de mérito.

PLO 77/2022 - O present? projeto de lei ordinario, deu entrada nesta casa na forma
regimental, tendo sido lido em sessdo e despachado para a comissdo com a
seguinte ementa: “Institui tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores
rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas
de consumo nas contratagbes publicas de bens, servicos e obras no dambito da
Administragdo Publica Municipal.” .Que apos lido, debatido e analisados os pontos
do presente projeto, bem como analise do parecer juridico opinativo acostado ao
presente projeto, os membros da comissao, por unanimidade, submetem o presente
projeto de lei ao plenario para a deliberagdo de mérito.

PLO 80/2022 - O presente projeto de lei ordinario deu entrada nesta casa na forma
regimental, tendo sido lido em sessdo e despachado para a comissdo com a
seguinte ementa: “Autoriza a concessdo de uso de iméveis municipais da outras
providéncias.”. Que apds lido, debatido e analisados os pontos do presente projeto,
bem como analise do parecer juridico opinativo acostado ao presente projeto, os
membros da comiss&o, por unanimidade, submetem o presente projeto de lei ao
plenario para a deliberacdo de mérito.

PLO 81/2022 - O presente projeto de lei ordinario, deu entrada nesta casa na forma
regimental, tendo sido i I0 em sessd@o e despachado para a comissdo com a
seguinte ementa: “Auforiza o Poder Executivo a realizar abertura de crédito
adicional suplementar por reducéo orcamentaria, no valor de R$ 2.650.000,00 (dois
milhées e seiscentos e cinquenta mil reais) no orgcamento corrente.”. Que apos lido,
debatido e analisados os pontos do presente projeto, bem como analise do parecer
juridico opinativo acostado ao presente projeto, os membros da comiss3o, por



unanimidade, submetem o presente projeto de lei ao pIeAério para a deliberagao de
meérito.

PLO 82/2022 - O presente projeto de lei ordinario, deu entrada nesta casa na forma
regimental, tendo sido lido em sessdo e despachado para a comissdo com a
seguinte ementa: “Autoriza o Poder Executivo a realizar abertura de crédito
adicional suplementar por redugéo or¢amentaria, no valor de R$ 2.580.000,00 (dois
milhées e quinhentos e oitenta mil reais) no orgamento corrente.”. Que apos lido,
debatido e analisados os pontos do presente projeto, bem como andlise do parecer
juridico opinativo acostado ao presente projeto, os membros da comissao, por
unanimidade, submetem o presente projeto de lei ao plenario para a deliberacio de
meérito.

PLO 83/2022 - O presente projeto de lei ordinario, deu entrada nesta casa na forma
regimental, tendo sido lido em sessdo e despachado para a comissdo com a
seguinte ementa: “Autoriza o Poder Executivo a realizar abertura de crédito
adicional suplementar por reducéo orcamentaria, no valor de R$ 800.000,00
(oitocentos mil reais) no orgamento corrente.”. Que apos lido, debatido e analisados
0s pontos do presente projeto, bem como anilise do parecer juridico opinativo
acostado ao presente projeto, os membros da conl}isséo, por unanimidade,
submetem o presente projeto de lei ao plenario para a deliberacdo de mérito.

Como mais nada ha para ser tratado no presente momento, encerra-se a presente
reuniao.

i Jone Wulf
; Membroy- PDT
/ f,".
”.-r/ e
,,71/5-”1’,-24.4-/@;5'/2?{‘, 77 '/:jm
Ver. Leandra Aires d
Membro - PSDB




CAMARA

DE VEREADCORES DE CANELA

PARECER JURIDICO N° 96/2022

De: Assessor Juridico

Para: Comissdo de Constituicdo e Justica e Redacgio Final — CCJR; Comissdo de
Finangas e orgcamento e Tributagdo - CFOT; Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico e Social — CDES.

REFERENCIA: PLO 73/2022

Autoria: Poder Executivo

Projeto de Lei: Dispde sobre a doagdo e a reutilizagdo de géneros alimenticios e
excedentes de alimentos no Municipio de Canela/RS e dé outras providéncias.

Senhores Vereadores,

O Municipio possui competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, bem como para organizar e prestar os servigos publicos de interesse local (art.
30, 1, Constituicdo da Republica).

Portanto, na parte da competéncia, esta de acordo.

Sobre a matéria, no dia 24 de junho de 2020 foi publicada no Diario Oficial da
Unido a Lei 14.016 que dispde sobre o combate ao desperdicio e a doagdo de
excedentes de alimentos para o consumo humano, a qual vem sendo replicada em

diversos municipios brasileiros, buscando implementar a medida no &ambito
municipal.

A referida Lei permite que estabelecimentos relacionados a fabricacdo de
produtos alimenticios, desde produtos industrializados até refei¢es prontas para o

consumo e alimentos in natura, possam doar seus excedentes, desde que atendam
aos critérios legalmente especificados.

O projeto de lei é singelo, trazendo para o &mbito municipal a aplicagdo da
legislag&o, permitindo no municipio de Canela, para fins de doaczo a reutilizacao de
alimentos incluindo as sobras, e excedentes de alimentos oriundos de cozinhas
industriais, “buffets”, restaurantes, padarias, supermercados, feiras, mercados
populares, centrais de distribuicdo e de outros estabelecimentos congéneres.

Ante o exposto, conclui-se pela viabilidade de tramitacdo da matéria contida
no projeto de lei n® 73, de 2022.

) /" oo My@
FABIANO DE ABREU FAE

Assessor Juridico da Camara Municipal
OAB/RS 79.337

Rua Dona Carlinda, 485. CEP: 95680-000 - Canela/RS | Fone/Fax: (54) 3282.1179 | Fone: (54) 3282.3828 | E-mail: juridico@canela.rs.leg.br
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CAMARA

DE VEREADORES DE CANELA

PARECER JURIDICO N° 96/2022
De: Assessor Juridico
Para: Comiss@o de Constituicdo e Justica e Redacdo Final — CCJR; Comiss3o de

Financas e orgamento .e Tributagdo - CFOT, Comissdao de Desenvolvimento
Econdmico e Social — CDES.

REFERENCIA: PLO 73/2022
Autoria: Poder Executivo

Projeto de Lei: Dispde sobre a doacdo e a reutilizagdo de géneros alimenticios e
excedentes de alimentos no Municipio de Canela/RS e d& outras providéncias.

Senhores Vereadores,

O Municipio possui competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, bem como para organizar e prestar os servigos publicos de interesse local (art.
30, I, Constituicdo da Republica).

Portanto, na parte da competéncia, esta de acordo.

Sobre a matéria, no dia 24 de junho de 2020 foi publicada no Diario Oficial da
UniGo a Lei 14.016 que dispde sobre o combate ao desperdicio e a doagdo de
excedentes de alimentos para o consumo humano, a qual vem sendo replicada em

diversos municipios brasileiros, buscando implementar a medida no ambito
municipal.

I .
A referida Lei permite que estabelecimentos relacionados 2 fabricacdo de
produtos alimenticios, desde produtos industrializados até refeicbes prontas para o

consumo e alimentos in natura, possam doar seus excedentes, desde que atendam
aos critérios legalmente especificados.

O projeto de lei é singelo, trazendo para o Ambito municipal a aplicagéo da
legislag&o, permitindo no municipio de Canela, para fins de doacdo a reutilizacdo de
alimentos incluindo as sobras, e excedentes de alimentos oriundos de cozinhas
industriais, “buffets”, restaurantes, padarias, supermercados, feiras, mercados
populares, centrais de distribuicdo e de outros estabelecimentos congéneres.

Ante o exposto, conclui-se pela viabilidade de tramitacdo da matéria contida
no projeto de lei n° 73, de 2022.
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