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Oficio SMGPG/DA n2 205-78/2022 Canela, 23 de agosto de 2022.
A
EXMA. SENHORA

EMILIA GUEDES FULCHER
PRESIDENTE DO LEGISLATIVO MUNICIPAL

Assunto: Resposta a Solicitacdo de Comiss3o — PLO 72/2022

Senhora Presidente.

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia, com as cordialidades de costume, para encaminhar
resposta a Solicitagdo de Comissdo referente ao PLO n? 72/2022, conforme segue.

Quanto a Metodologia de Calculo da Receita e Despesa, a mesma foi encaminhada
junto ao Projeto de Lei n® 72/2022, se refere a Tabela 02, sendo demonstrada e explicada, bem
como na Mensagem ao Poder Legislativo é abordada toda a metodologia. No entanto,
encaminhamos novamente o referido documento, o qual consta em anexo neste oficio.

Acerca da recomendagdo de enviar demonstrativo da Receita Corrente Liquida para
2022, ndo foi encaminhada pela n3o necessidade/obrigatoriedade, pois a projecdes de receitas s3o
realizadas considerando para projecio os indices de Mercado estabelecidos no cendrio
macroecondmico, utilizando a média de receita dos Gltimos trés exercicios.

Sobre aos anexos de Metas Anuais, Avaliacdo do Cumprimento das Metas do Exercicio
Anterior, Metas Fiscais Comparadas, Evolugdo do Patriménio Liquido, Origem para a Aplicacdo de
Recursos de Alienacdo de Ativos, Estimativa de Renuncia, Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatdrias de Carater Continuado e Riscos Fiscais, estes foram encaminhados junto ao Projeto de

Lei n? 72/2022. No entanto, encaminhamos novamente os referidos documentos, os quais constam
em anexo neste oficio.

Em relagdo ao anexo de Avaliagdo da Situacdo Atuarial do RPPS, n3o foi encaminhado
pois ndo possuimos Regime Préprio de Previdéncia, por este motivo ndo é contemplado na
obrigatoriedade de enviar Relatério de Avaliacao Atuarial.

No que se refere a supressdo/alteracdo dos artigos do Projeto de Lei n® 72/2022, segue
em anexo o Parecer da empresa de consultoria juridica Borba, Pause e Perin — Advogados, o qual
ratificamos.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, subscrevemo-nos.
Atenciosamente.

Constanti rsolin
Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455 -
CEP 95680-000 Fone: 054 3282 5100- www.canela.rs.gov.br
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Municipio de Canela
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR
EXERCICIO DE 2023

AMF - Demonstrativo 2 (LRF, art. 4°, §2°, inciso I) RS 1,00
I-Metas Previstas lI-Metas Realizadas Variagdo
ESPECIFICAGAO em % PIB % RCL L % PIB % RCL o
2021 (a) 2021 (b) Valor (¢) = (b-a) | (c/a) x 100
Receita Total 196.000.000,00 88,06% 239.743.986,56 107,72% 43.743.986.56 22.32%
Receita Primarias (1) 183.185.743,68 %5 82,31% 218.101.592,96 %5 97,99% 34.915.849,28 19,06%
Despesa Total 196.000.000.,00 | 2 88,06% 220.023.742,83 | & 98,86% 24.023.742,83 12,26%
Despesa Primarias (I1) c/restos 183.031.963,75 _§ 5 82,24% 203.102.550,11 ,§ = 91,26% 20.070.586,36 10,97%
Resultado Primario (I-Il) 153.779,93 %E 0,07% 14.999.042,85 S-E 6,74% 14.845.262,92 | 9653,58%
Resultado Nominal - 22372066 |2 215 -010%| 1451921770 | 2 315 6.52%|  14.742.938,36 | -6589,85%
g2= g2 13.380.088,59 | 32,51%
Divida Publica Consolidada 41.158.293,03 | 5 c?,- 'g 18,49% 54.538.391,62 g 2 g 24,50%
§e8 §e8 - 1238881266 | -7657%
Divida Consolidada Liquida 16.180.570,23 |£ 2 @ 7.27% 3.791.757,57 |[£ £ ] 1,70%
FONTE: LDO 2027 e Avaliagao das Metas ficais do 3° Quadrimestre 2021,

Valor da Receita Corrente Liquida de 2021 |R$ 222.565.571,45

O objetivo deste demonstrativo ¢ estabelecer uma comparacdo entre as metas fixadas e o resultado obtido no exercicio anterior a0 da edicdo da LDO (2021), incluindo anélise dos fatores
determinantes para o alcance ou n3o dos valores estabelecidos como metas, visando a atender o disposto no art. 4¢, § 22, inciso | da LRF.

Assim, conforme demonstrado em audiéncia ptiblica de avaliagio das metas fiscais relativas ao terceiro quadrimestre do exercicio financeiro de 2021 (art. 92, § 42 da LRF), o resultado primario,
ficou em R$ 14.999.042,85, valor 0,07% superior a meta estabelecida para o ano, que era de R$ 153.779,93. O desempenho verificado demonstra que o ingresso das receitas primarias foram
capazes de suportar o total das despesas primarias (n3o financeiras) do exercicio.

As receitas ndo financeiras totalizaram RS 218.101.592,96, superando em 82,31% a projecdo para o periodo de RS 183.185.743,68 As despesas nao financeiras atingiram
R$203.102.550,11,estabelecendo-se acima da previsdo orcamentaria , dessa forma, a obtenc&o do superavit primario.

Em parte, esse resultado é em decorréncia do desempenho favoravel apresentado pela receita, tendo sido fortemente condicionado pelo comportamento das receitas correntes, que apresentaram)
um incremento nas receitas correntes em relagdo ao valor consignado no orcamento.

A divida consolidada totalizou RS 54.538.391,62, superior de R$ 41.158.293,03 estimado para o exercicio. Tal comportamento é reflexo do aumento dos desembolsos da amortizagdo da divida.

No anexo de metas fiscais, que acompanhou a LDO para 2021, estipulou-se o montante da divida fiscal liquida em RS 16.180.570,23. Contudo, os resultados efetivamente apurados e especificados
no Relatério Resumido de Execucio Orgamentéria, e avaliados ao final daquele exercicio apontam que o estoque da divida, atualizado em dezembro daquele ano era de RS 3.791.757,57que,
comparado com o montante apurado ao final do ano anterior (2020,) apresentou um decréscimo de 7,27% este, que, de acordo com os conceitos estabelecidos no Manual dos Demonstrativos
Fiscais, representa o Resultado Nominal pelo criterio Abaixo da Linha.
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Municipio de Canela
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
EVOLUGAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

EXERCICIO DE 2023

AMF - Demonstrativo 4 (LRF, art.42, §22, inciso Iil)

RS 1,00

PATRIMONIO LIQUIDO 2021 % 2020 % 2019 % |
\Patrimdnio/Capital 194.565.571,45 | 100,00%| 141.701.149,54 | 100,00%| 105.027.860,99 | 100,00%
Reservas - 0,00% - 0,00% - 0,00%
[Resultado Acumulado - 0,00% - 0,00% - 0,00%
|Ajustes de Exerc.Anteiores - 0,00% - 0,00% - 0,00%
ITOTAL 194.565.571,45| 100,00%| 141.701.149,54| 100,00%| 105.027.860,99 100,00%

REGIME PREVIDENCIARIO

PATRIMONIO LIQUIDO 2021 % 2020 % 2019 %
Patrimonio/Capital - |- - |- -
|Reservas - |- - |- %
Resultado Acumulado - |- - |- -
Ajustes de Exerc.Anteiores - - - |- -
ITOTAL - 0,00% - 0,00% - 0,00%
|
‘ CONSOLIDACAO GERAL
,1 PATRIMONIO LIQUIDO 2021 % 2020 % 2019 %
|Patrimdnio/Capital 194.565.571,45 | 100,00%| 141.701.149,54 | 100,00%| 105.027.860,99 100,00%
Reservas . 0,00% 2 0,00% . 0,00%
jResuItado Acumulado - 0,00% - 0,00% - 0,00%
Ajustes de Exerc.Anteiores - 0,00% - 0,00% - 0,00%
TOTAL 194.565.571,45| 100,00% 141.701.149,54 | 100,00% 105.027.860,99 100,00%

Fonte: Balancete Contabil

(2019, 2020 e 2021), para fins do disposto no art. 4, § 29, inciso 11, da LRF.

Liquido.

31.12.2021.

Transferéncias Especiais- Emendas Parlamentares

O presente demonstrativo visa a demonstrar a evolugdo do Patriménio Liquido nos trés exercicios anteriores ao da edicdo da LDO

Conforme estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico, o Patriménio Liquido representa o valor residual
dos ativos da entidade depois de deduzidos todos seus passivos. Integram o Patriménio Liquido o patriménio (no caso dos drgdos da
administragdo direta) ou capital social (no caso das empresas estatais), as reservas de capital, os ajustes de avaliagdo patrimonial, as
reservas de lucros, as agBes em tesouraria, os resultados acumulados e outros desdobramentos do saldo patrimonial. Nesse aspecto,
cumpre destacar que, na linha “Resultado Acumulado”, foram considerados os valores de ajustes de exercicios anteriores, 0s quais,
apesar de ndo terem sido considerados na apuragio do resultado do exercicio, tiveram influéncia da variagio do saldo do Patrimdnio

E preciso enfatizar que a Administrdo Direta do Municipio, bem como as Autarquias e as FundagBes Publicas, seguem as normas da
Lei Federal n? 4.320/64, n3o apresentando no seu balango as nomenclaturas previstas na Lei Federal n® 6.404/76. Assim, em vez de
"Resultado Acumulado”, o Municipio utiliza a nomenclatura de "Superavit ou Déficit do Exercicio".

Em termos consolidados, a evolugdo do Patriménio Liquido do Municipio, nos ltimos trés exercicios, demonstrada para o periodo de
2019 a 2021, aponta que o saldo patrimonial aumentou de RS 105.027.860,99 em 31.12.2019 para R$ 194.565.571,45 em

Ainda, conforme pode ser observado, o Municipio encerrou as contas de 2021 com superavit patrimonial de RS 50.427.373,73
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Municipio de Canela
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

ORIGEM E APLICAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAGAO DE ATIVOS

EXERCICIO DE 2023

O
(i\"\'s

AMF - Demonstrativo 5 (LRF, art.4°, §2°, inciso Ill) R$ 1,00
RECEITAS REALIZADAS 2021 2020 2019
ISALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES A 2019 — -
{RECEITAS DE CAPITAL 120.585,79 1.381.137.99 981.682,14
ALIENACAO DE ATIVOS 120.585,79 1.381.137,99 981.682,14
Alienacao de Bens Moveis - 223.950,00
Alienacao de Bens Iméveis 120.585,79 1.381.137,99 757.732,14
Alienacao de Bens Intangiveis - - -
Rendimento de Aplicacdes Financeira de Alienac de Bens - - -
TOTAL 120.585,79 1.381.137,99 981.682,14
DESPESAS EXECUTADAS 2021 2020 2019

fAPLICAQAO DOS RECURSOS DAALIENACAO DE ATIVOS
. DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Inversdes Financeiras

15.645.064,22
13.039.304,32

25.705.475,10
23.895.037,65

14.218.587,43
12.822.890,10

Amortizagéo da Divida 2.605.759,90 1.810.437,45 1.395.697,33
DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES DE PREVID. - -
i Regime Geral de Previdéncia Social -
Regime Proprio dos Servidores Publicos
I TOTAL 15.645.064,22 25.705.475,10 14.218.587,43

{SALDO FINANCEIRO

(53.085.720,83)

(37.561.242,40)

(13.236.905,29)

Fonte: Balancete da Despesa e Receita

de previdéncia, geral e proprio dos servidores publicos."

O demonstrativo acima tem por objetivo destacar as origens e as aplicagdes dos recursos obtidos, pelo Municipio, com a alienacéo
de ativos, ocorridos nos 3 exercicios anteriores ao da edi¢do da LDO (2019, 2020 e 2021)

Os dados apresentados permitem afirmar que o Municipio tem aplicado corretamente os recursos obtidos, na forma prescrita pelo
art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal que prescreve que "¢ vedada a aplicagéo da receita de capital derivada da alienac3o de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes
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Municipio de Canela
LE| DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
EXERCICIO DE 2023

AMF - Demonstrativo 7 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) R$ 1,00
EVENTO Valor Previsto 2023
Aumento Permanente da Receita (13.540.832,01)

Decorrente de Receitas Tributarias 5.051.717,90

Decorrente de Transferéncias Correntes (18.592.549,91)
(-) Transferéncias Constitucionais -
(-) Transferéncias ao FUNDEB 2.709.618,01
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (l) (10.831.213,99)
Redugdo Permanente de Despesa (l1) =
Margem Bruta (lll) = (I+11) (10.831.213,99)
Saldo Utilizado da Margem Bruta (V)

Novas DOCC (5.016.197,51)
| Relativas a Pessoal e Encargos Sociais 11.020.217,54
ﬁ Relativas a Outras Despesas Correntes (16.036.415,05)

Novas DOCC geradas por PPP -
Margem Liquida de Expans&o de DOCC (V) = (lll-IV) SEM MARGEM

Fonte: Estimativas de Receita e Despesa para 2023.

A Demonstragdo da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado visa a
assegurar que ndo havera criagdo de nova despesa sem a correspondente fonte de financiamento.

Em outras palavras, o demonstrativo identifica 0 aumento permanente de receita para suportar o aumento
permanente da despesa de carater continuado, assim entendida aquela derivada de lei, contrato, ou ato
normativo que fixe a obrigatoriedade de execugdo por um periodo superior a dois exercicios, cumprindo,
dessa forma, a disposigdo contida no art. 42, § 29, inciso V da LRF.

Desse modo, para estimar o aumento permanente das receitas em 2023 considerou-se o incremento real,
ou seja, a diferenga entre os valores estimados a pre¢os constantes das receitas trbutdrias e de
transferéncias correntes, no biénio 2022-2023.

Na mesma linha, 0 aumento permanente das despesas de carater obrigatério que terdo impacto em 2023,
foi calculado pela diferenca a valores constantes, observada no biénio 2021-2022 nos grupos de natureza
de despesa "Pessoal" e "Outras Despesas Correntes", chegando-se, assim, ao saldo da margem liquida de
expansdo. Quando negativo (SEM MARGEM), o resultado apresentado é meramente indicativo de alerta

para a criagdo de novas DOCC. Quando for positivo é indicativo da possibilidade de criacio de novas
DOCC.
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Municipio de Canela :
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
EXERCICIO DE 2023

AMF - Demonstrativo 7 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V)

R$ 1,00

EVENTO

Valor Previsto 2023

Aumento Permanente da Receita
Decorrente de Receitas Tributarias
Decorrente de Transferéncias Correntes

(-) Transferéncias ac FUNDEB

{Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (I)

Redug&o Permanente de Despesa (11)

Margem Bruta (lll) = (I+1I)

Saldo Utilizado da Margem Bruta (1V)
Impacto de Novas DOCC

Relativas a Pessoal e Encargos Sociais

Relativas a Outras Despesas Correntes

Margem Liquida de Expansao de DOCC (llI-IV)

Fonte:

Declaramos para os devidos fins, que a expansao das despesas obrigatorias de carater
continuado, no exercicio financeiro de 2022, adequar-se-do as receitas do Municipio.
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Municipio de Canela
LE!I DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
EXERCICIO DE 2023

Lo

ARF — Anexo Il (LRF, art 4¢, § 39) R$ 1,00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descrigdo Valor Descricao Valor
- |Abertura de Créditos Adicionais a partir 100.000,00
Demandas Judiciais da reserva de Contingéncia

Dividas em Processo de Reconhecimento

Avais e Garantias Concedidas

Assuncéo de Passivos

Assisténcias Diversas

Outros Passivos Contingentes 100.000,00
SUBTOTAL 100.000,00 [SUBTOTAL 100.000,00
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descrigdo Valor Descricao Valor
50.000,00 |Limitagdo de Empenhos conforme a 100.000,00
Frustragdo de Arrecadacéo LDO

Restituicdo de Tributos a Maior

Discrepancia de Projecées:

Outros Riscos Fiscais 50.000,00
SUBTOTAL 100.000,00 |[SUBTOTAL 100.000,00
TOTAL 200.000,00 [TOTAL 200.000,00

O Anexo de Riscos fiscais tem por objetivo especificar eventuais riscos que possam impactar negativamente nas contas publicas,
indicando de forma preventiva as providéncias a serem tomadas caso as situagbes acima descritas venham a ocorrer, cumprindo
desta forma o disposto no art. 4°, § 3° da LRF. 1 - Os valores referente aos PASSIVOS CONTINGENTES, representam a
estimativa de possivel obrigacBes em 2023, cuja existéncia sera confirmada somente em caso de ocorréncia de um mais eventos
futuros que ndo estio totalmente sob o controle do Municipio da entidade. Também poder&o poderdo representar possiveis
obriga¢8es decorrentes de eventos passados, mas que n3o estio reconhecidas contabilmente e tampouco contam com previsdo
de recursos no orgamento porque é improvavel a sua liquidagdo em 2023. 2 -Os DEMAIS RISCOS FISCAIS
PASSIVOS estdo relacionados principalmente aos riscos orcamentarios relacionados com a possibilidade da ocorréncia de
impactos negativos na execugdo orgamentéria, devido a fatores tais como as receitas previstas ndo se realizarem (frustracdo de 3
necessidade de execugdo de despesas inicialmente n3o fixadas (abertura de créditos especiais e/opu extraordinarios) ou orcadas
a menor (créditos suplementares).
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Desde 1966

Porto Alegre, 12 de agosto de 2022.

Informacgédo n° 2463/2022

Interessado: Municipio de Canela /RS — Poder Executivo.

Consulente: Ana Paula P. Vianna, Contadora.

Destinatario: Prefeito Municipal.

Consultores: Julio Cesar Fucilini Pause e Armando Moutinho Perin.

Ementa: Projeto de Lei das Diretrizes Orgamentérias. Analise procedida por

assessoria do Poder Legislativo com recomendacdes de
complementos, retificacdes e supressdes. Consideracdes.

Atraves de consulta escrita, registrada sob n°® 49.920/2022, é
solicitada manifestagéo desta consultoria em relagdo ao projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias do Municipio para 2023, o qual, em razéo das restricbes consignadas
em parecer da assessoria juridica do Legislativo estaria a sugerir a necessidade de

alterag&o e supress&o alguns dispositivos no referido Projeto de Lei.

Passamos a considerar.

1. A andlise da documentagdo encaminhada com a consulta
permite afirmar que o Projeto de Lei em discuss&o, de iniciativa do Poder Executivo,
seguiu, em grande parte, modelo e orientacdo desta consultoria, objeto de estudo de
nossa equipe técnica, face a necessidade de adequag&o da sua redagio a legislacdo
vigente, notadamente as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem, no
entanto, descuidar da realidade vivenciada dos Municipios, especialmente os de
pequeno porte. Tudo isto para que, efetivamente, a Lei de Diretrizes Orcamentarias

possa ser um instrumento de planejamento das agées de governo, € ndao um
empecilho a realizacdo destas. :

)

4
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2. Nesse contexto, alinhavamos a seguir os subsidios e
esclarecimentos quanto aos aspectos questionados pelo Parecer Juridico n° 90/2022,

que, seguindo seu signatario estariam em desalinhados as normas em vigor.

2.1 Quanto a possibilidade de ajuste da meta fiscal de resultado
primario, na forma proposta pelos §§ 2° 3°4° e 5° do art. 2°, ou seja, quando for
constatada frustracdo de arrecadacao, nao enxergamos nenhuma ilegalidade. Com
efeito, € sabido que a maior parte da arrecadagdo dos Municipios, especialmente os
de pequeno e médio porte, é proveniente das chamadas transferéncias constitucionais
(FPM, ICMS, IPVA, LC n° 87/96, IPI Exportagéo, ITR) as quais, a depender da politica
econdmica adotada pelo ente tributante, no caso a Unido e/ou Estado, podem sofrer
significativas oscilagdes. Por exemplb, caso a Unigo resolva adotar medidas de
incremento ao crescimento econémico mediante desoneragdes do IPI, como ocorreu
No ano em curso, mediante limitagdo de aliquotas do ICMS, havera impacto direto
sobre a receita municipal, ou seja, frustragdo de arrecadagado. Assim, os dispositivos
questionados buscam evitar que a meta de resultado primario seja afetada por tais

eventos que, como visto, estdo fora do campo de controle da Administragdo Municipal.

2.2 O §2° do art. 3°, trata da possibilidade de alteragoes do Anexo
de Metas e Prioridades da propria LDO, e ndo de alteracdo do PPA, como
equivocadamente constou n Parecer Juridico. Na prética, a diretriz ali contemplada
visa atender ao disposto no art. 5° da Lei Complementar n® 101/2000, segundo o qual,
a Lei Orgamentaria Anual deve ser elaborada de modo compativel com o PPA e com
a LDO. Desse modo, ao permitir que, na hipdtese da ocorréncia de éituagées previstas
no §1° do art. 3° do Projeto de Lei, quais sejam o surgimento de “novas demandas ou
situacbes em que haja necessidade da intervencdo do Poder Publico, ou em
decorréncia de créditos adicionais ocorridos”, o Projeto da LOA podera contemplar as
devidas atualizagdes do anexo de metas e prioridades, ndo se vislumbra, sob este
Viés, nenhuma irregularidade, visto que o respectivo dispositivo tem por objetivo
atender a regra de compatibilizagdo do PPA / LDO e LOA.
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2.3 E sugerida emenda supressiva ao § 2° do art. 15, que tem a
seguinte redacéo:
§ 2° No caso de despesas com pessoal e respectivos encargos,
desde que n&o configurem geragdo de despesa obrigatéria de
carater continuado, serdo consideradas irrelevantes aquelas cujo

montante, em cada evento de admiss&o, ndo exceda a duas vezes
0 menor padrao de vencimentos.

A definicdo de despesa obrigatéria de carater continuado esta
disposta no artigo 17 da LRF, conforme segue:

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigac&o legal de sua execugdo
por um periodo superior a dois exercicios.

Da leitura do citado dispositivo, pode-se afirmar que sera
considerado aumento de despesa tdo somente aquele “deéorrente de lei, medida
proviséria ou ato normativo” (obrigatoriedade), que resulte na fixagdo de obrigacdo
legal de execugdo para o ente por periodo superior a dois exercicios (continuidade).
Assim, ndo ha como enxergar de carater continuado toda e qualquer geracédo de
despesa com pessoal. Por exemplo, uma despesa de pessoal de carater eventual,
como sdo as decorrentes de contratacdes temporarias efetuadas na forma do art. 37,
IX, da Constituicdo da Republica, tém, geralmente, seus efeitos estendidos por
periodos inferiores a dois exercicios. Nessa hipdtese, ndo serdo consideradas
despesas obrigatérias de carater continuado e, dependendo do.seu enquadramento
no limite definidos pelo §2° do art. 15 da LDO (duas vezes o menor padrao de
vencimentos), poderdo ser consideradas como de carater irrelevante, na forma
prevista pelo art. 16, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ficando dispensada a
elaboracio do estudo do impacto orgamentario e financeiro.

Portanto, ndo se pode aceitar como cedica verdade, a
afirmagdo de que toda a geragao de despesa de pessoal é considerada de carater
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continuado, raz&o pela qual ndo se sustenta, sob o ponto de vista legal, sugestao de

supressao do referido dispositivo do Projeto de Lei.

2.4 Entende também a assessoria juridica da Camara que os
recursos gerados a partir do cancelamento de restos a pagaf de que trata 0 § 5° do
art. 26 do Projeto de Lei, devem ser tratados como excesso de arrecadacgao, e nao
como superavit financeiro, como constou. Nesse sentido, ponderamos que nossa
orientag&o esta alinhada ao entendimento do Tribunal de Contas do Estado, conforme

se extrai da apostila elaborada pela Corte de Contas, por ocasido do Evento SIAPC
2009 (pagina 30): ‘

Os restos a pagar cancelados ao longo do exercicio.ndo deverio
ser contabilizados como receita orgamentaria, no integrando,
dessa forma, a RCL. ' '

N&o obstante, o superavit financeiro gerado pelo cancelamento
dos restos a pagar podera ser utilizado como fonte para a abertura
de créditos adicionais no exercicio seguinte. (grifamos)

Também é relevante ponderar as disposicdes da 82 edigdo do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional:

Ndo devem ser reconhecidos como receita orcamentdria os
recursos financeiros oriundos de:

a. Superdvit Financeiro — a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operagbes de créditos
neles vinculadas. Portanto, trata-se de saldo financeiro e ndo de
nova receita a ser registrada. O superavit financeiro pode ser

utilizado como fonte para abertura de créditos suplementares e
especiais; ‘

b. Cancelamento de Despesas Inscritas em Restos a Pagar —
consiste na baixa da obrigagdo constituida em exercicios
anteriores, portanto, trata-se de restabelecimento de saldo de
disponibilidade = comprometida, origindria de receitas
arrecadadas em exercicios anteriores e nio de uma nova
receita a ser registrada. O cancelamento de restos a pagar ndo
se confunde com o recebimento de recursos provenientes do
ressarcimento ou da restituicdo de despesas pagas em exercicios
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anteriores que devem ser reconhecidos como receita orgamentaria
do exercicio. (grifamos)

Ora, se o cancelamento de restos a pagar ndo deve ser
reconhecido como receita orcamentaria, com ent&o considerar o seu resultado como
excesso de arrecadagdo? Resta claro que é totalmente improcedente, equivocada e
desarrazoada, a sugestdo de exclusdo do § 5° do art. 26.

2.5 O Capitulo VI do Projeto de Lei, em especial o art. 56, também
é objeto de ressalvas. A suposta incompatibilidade assinalada gira em torno do nivel
de precisdo exigida para a autorizag@o especifica que a LDO deve conter para
quaisquer dos atos relativos ao aumento das despesas com pessoal. E dito que a
contrariedade estaria no art. 169, § 1°, inciso 1, da Constituigéo Federal, que, segundo
afirmado, exigiria a especificagdo pormenorizada do planejarﬁento em relacido as
politicas de pessoal para o préxi‘mo ano.

A nosso ver, o Projeto ndo estd em desconformidade com a
Constituigéo e Lei de Responsabilidade Fiscal, pois o capitulo em testilha estabelece
claramente as condicdes tanto para a criacdo de cargos, quanto para a alteracéo da
estrutura de carreira, assim como para admissbes, concessdo de vantagens e
aumento da remuneraggo. A pratica de tais atos esta expressamente prevista nos
incisos I, I, lll e IV do art. 56, vinculando-as, implicitamente, ao disposto no art. 169,
§ 1°, da Constituicdo Federal, e condicionando-os & préviai estimativa do impacto
orgamentario e financeiro bem como & declaragéo do ordenador da despesa (vide o
art. 56, § 2°, incisos 1 e II, do Projeto de Lei). Estas s3o, pois, as diretrizes a serem
observadas que, em nosso entendimento, atendem plenamente a necessidade de

‘autorizagdo especifica” a que se refere 0-§ 1° do art. 169 da Constituicdo Federal.
N&o ha, portanto, nenhuma correcéo a fazer.
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2.6 Em relagdo ao §2° do art. 60, que a assessoria da cadmara
sugere supressao, nd@o se vislumbra nenhuma irregularidade. O parecer limita-se
apenas a afirmar, sem apontar qual é o dispositivo legal supostamente agredido, que
acréscimos observados na arrecadacdo de transferéncias do art. 158 e 159 da
Constituicdo “ndo podem ser considerados como aumento permanente de receita”.
Como n&o é dito o porqué da necessidade de supresso do dispositivo, é de entender

que que tal afirmag&o indica apenas o carater casuistico da afirmacao.

27 No que respeita & diretriz prevista no art. 60, §3°, Il que
autoriza considerar irrelevante a concessdo de incentivos ou beneficios fiscais de
natureza tributaria ou n&o tributaria até o limite de 0,01% da Receita Corrente Liquida
prevista para o exercicio de 2023, destacamos que n&o se vislumbra a impossibilidade
da LDO contemplar tal dispositivo, que autoriza, dentro de limites razoaveis (somente
0,01% da RCL prevista), a dispensa de estimativa de impacto orgamentéario e
financeiro para valores irrelevantes. Ressalte-se que essa mesma diretriz esta
contemplada no art. 132, §2°, da Lei Federal n° 14.436/2022 — LDO da Unido para o

exercicio financeiro de 2023, aprovada sem ressalvas pelo Congresso Nacional.

2.8 ' A recomendagdo de supressdo do art. 65 também ndo
merece acolhida. O artigo é suficientemente claro: autoriza tio somente a publicacao
simplificada da LOA, bem como das Lei e Decretos de orédit:os:adicionais “no orgao
oficial de imprensa”. O art. 48 da LRF, nao trada de publicagéo,' mas, sim da “ampla
divulgacéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publioo”‘(internet), que n&o sera
prejudicada pela publicagdo simplificada na imprensa oficial (radio, jornal ou mural). A

esse respeito ja se pronunciou o TCE/RS, através do Parecer_ Coletivo n° 01/2017.

Repisando: em nenhum momento, o art. 65 do Projeto de Lei
propde restringir ou dispensar a ampla divulgagéo, na integra, da Lei Orcamentéria
Anual bem como das leis e dos decretos de abertura dos créditos adicionais, nos
meios eletrdnicos de acesso ao publico, nos exatos termos do Oficio Circular DCF n°
18/2018, do TCE/RS. Apenas, por razbdes de economia, e tendo em vista as
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conclus®es do Parecer Coletivo n° 01/2017, do TCE/RS, autoriza que, no 6rgéo oficial
de imprensa (quadro mural da Prefeitura, jornal, ou diério oficial), a sua publicagdo

(impresséo) seja efetuada de forma simplificada. Ndo ha nenhuma irregularidade
nisso.

3. Estes, enfim, sdo os esclarecimentos que julgamos

pertinentes para contra-arrazoar os pontos do Projeto da LDO que, segundo o Parecer
Juridico anexado & consulta, estariam em conflito com as normas em vigor. Em
resumo, nao vemos qualquer restricdo legal & sua apreciacdo, ou seja, ndo ha

qualquer fundamento juridico que imponha, ao Executivo, necessidade de alteragao
na proposta.

S&o as informacdes.
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