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EXMA. SENHORA

EMILIA GUEDES FULCHER

PRESIDENTE DO LEGISLATIVO MUNICIPAL

Projeto de Lei n2 108/2022.

Senhora Presidente.

Encaminhamos para apreciacdo dos Senhores Vereadores, em tramitagéo sob regime de
urgéncia, o Projeto de Lei n? 108/2022, que “Estabelece normas sobre a RegularizagGo Fundidria
Urbana — Reurb, no Gmbito do Municipio de Canela, de acordo com a Lei Federal n¢ 13.465/2017 e o
Decreto Federal n® 9.310/2018 e dd outras providéncias”,

O presente projeto de lei busca, especialmente, criar, além da dbvia legalidade e
regulamentacdo da Lei e Decreto federais, critérios objetivos e mecanismos para agilizar o
procedimento de regularizacdo fundidria no Municipio de Canela, tendo em considerag3o a notéria
existéncia de muitas ocupacdes irregulares em nossa cidade, sem a observancia aos preceitos legais

de urbanismo e ocupacdo do solo e, especialmente, de infraestrutura essencial digna as populagGes
Ocupantes.

Essa informalidade urbana é realidade, em regra, em quase totalidade dos municipios
brasileiros. Embora ndo exclusivamente, a irregularidade é associada a ocupacdes de populacdo de
baixa renda, na grande maioria dos casos.

Isso representa condi¢gdo de inseguranca permanente, a deslizamentos, enchentes,
quedas de vegetagdo, doencas pela auséncia de esgotamento sanitdrio e dgua potdvel, além de
eventuais agdes reivindicatérias ou possessdrias.

A regularizacdo fundidria ndo trata de ferir o direito constitucional de propriedade, mas
sim de assegurar o também constitucionalmente previsto DIREITO DE MORADIA! E demanda urgente!

Além de um direito social, a moradia regular € condicdo para a realizacdo integral de
outros direitos constitucionais, como o trabalho, o lazer, a educacdo e a saude.

A Lei Federal n2,13.465, de 11 de julho de 2017, ¢ um novo marco regulatdrio no pais
que visa estabelecer os procedimentos relativos a regularizagdo fundidria urbana denominada —
Reurb, que é o processo que inclui medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais com a
finalidade de incorporar os nicleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e & titulagdo
de seus ocupantes. O Decreto Federal n® 9.310/2018 veio regulamentar tal lei, instituindo as normas
gerais e os procedimentos apliciveis a Regularizagdo Fundiaria Urbana e estabelecendo os
procedimentos para a avaliacdo e a alienagdo dos iméveis da Uni3o.

Resta assim, ao Municipio regulamentar tais procedimentos no ambito local.

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
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Tais medidas juridicas vém responder aos problemas dominiais, referente as situagdes
em que o ocupante de uma area puUblica ou privada ndo possui um titulo que lhe dé seguranca
juridica sobre sua ocupagdo, aliando-se a isso, a possibilidade ao Municipio de construir novas
praticas de gestdo urbana, com acOes de regulariza¢gdo fundidria plena, com o enfrentamento do
passivo socioambiental existente em Canela, em decorréncia dessas ocupagdes, assentamentos,
loteamentos irregulares.

O referido projeto possibilitara significativas melhorias para as urgentes necessidades
fundidrias e urbanisticas em nossa comunidade, em atendimento, principalmente, aos anseios das
comunidades afetadas, mas inclusive a indicacSes de vereadores e 6rgdos publicos, permitindo a
realizacdo de obras e melhorias nas areas objeto, seja pelo Poder Publico, seja, inclusive, pelos
legitimados ou empresas privadas, em caso de Reurb-E; contribuirad para a concretizacdo de melhoria
das condicbes de habitabilidade de assentamentos precdrios, conferindo maior dignidade e cidadania
aos moradores, especialmente em Reurb-S, e para a inser¢do da populacdo a uma cidade mais justa.

Ndo custa rememorar que, inclusive, o Municipio possui até mesmo condenagdo com
transito em julgado para regularizar assentamento (como no caso do Loteamento Alberi Correa), em
fase de cumprimento de sentenga, portanto, impositiva a celeridade em tais procedimentos.

Por fim, considerando o art. 39 da Lei Organica Municipal, que dispGe: “Art. 39. No inicio
ou em qualquer fase da tramitagdo de projeto de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito, este poderd
solicitar @ Cdmara que o aprecie em 30 (trinta) dias a contar do pedido, que deverd ser devidamente
motivado.”, e todo o exposto acima, bem como em virtude de interesse publico relevante,
encaminhamos e solicitamos a aprovagao do presente Projeto de Lei, sob o regime de urgéncia.

Diante do exposto, solicitamos a aprova¢do do presente Projeto de Lei para que surta
seus juridicos e legais efeitos.

Sendo o que tinhamos para o momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente.

AN
Constantin olin
Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
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PROJETO DE LEI N2 108, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2022.

Estabelece normas sobre a Regularizacdo Fundidria
Urbana — Reurb, no dmbito do Municipio de Canela,
de acordo com a Lei Federal n? 13.465/2017 e o
Decreto Federal n? 9.310/2018 e d& outras
providéncias.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Secdo |
Da Regularizagdo Fundidria Urbana

Art. 12 Ficam estabelecidas, no &mbito do Municipio de Canela, normas complementares
as normas gerais e procedimentos nacionais, aplicaveis a Regularizacdo Fundiaria Urbana — Reurb,
prevista no Titulo Il, da Lei Federal n? 13.465, de 11 de julho de 2017, e no Decreto Federal n2 9.310,
de 15 de margo de 2018, a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporagdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e 3
titulagdo de seus ocupantes.

Paragrafo dnico. A Reurb promovida mediante legitimacdo fundidria somente poderd ser
aplicada para os nucleos urbanos informais comprovadamente existentes, na forma Lei Federal n2
13.465/2017, até 22 de dezembro de 2016.

Art. 22 Os objetivos da Reurb estdo elencados no art. 10 da Lei Federal n? 13.465/2017 e
no art. 22 do Decreto Federal n® 9.310/2018.

Art. 32 Para os fins da Reurb, de acordo com o art. 11 da Lei Federal n® 13.465/2017,
consideram-se:

I = nlcleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas, constituido
por unidades imobilidrias de drea inferior & fragdo minima de parcelamento prevista na Lei Federal n®
5.868, de 12 de dezembro de 1972, independentemente da propriedade do solo, ainda que situado
em area qualificada ou inscrita como rural;

Il - nucleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual ndo foi possivel
realizar, por qualquer modo, a titulagdo de seus ocupantes, ainda que atendida a legislacdo vigente a
época de sua implantagdo ou regularizacio;

lll = ndcleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversdo, considerados
tempo da ocupagdo, a natureza das edificagdes, a localizacdo das vias de circulagdo e a presenca de
equipamentos publicos, entre outras circunstincias a serem avaliadas pelo Municipio;

IV — demarcagdo urbanistica: procedimento destinado a identificar os imdveis publicos e
privados abrangidos pelo nucleo urbano informal e a obter a anuéncia dos respectivos titulares de
direitos inscritos na matricula dos imdveis ocupados, culminando com averbagdo na matricula destes
imdveis da viabilidade da regularizago fundiaria, a ser promovida a critério do Municipio;

V — Certiddo de Regularizagdo Fundiaria (CRF): documento expedido pelo Municipio ao
final do procedimento da Reurb, constituido do projeto de regularizacdo fundidria aprovado, do
termo de compromisso relativo a sua execucgdo e, no caso da legitimagdo fundidria e da legitimacdo
de posse, da listagem dos ocupantes do nucleo urbano informal regularizado, da devida qualificacdo
destes e dos direitos reais que lhes foram conferidos;

A,
L/‘ o’
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VI - legitimagdo de posse: ato do Poder Publico destinado a conferir titulo, por meio do
qual fica reconhecida a posse de imével objeto da Reurb, conversivel em aquisicdo de direito real de
propriedade na forma desta Lei, com a identificagdo de seus ocupantes, do tempo da ocupacéo e da
natureza da posse;

VII — legitimagdo fundidria: mecanismo de reconhecimento da aquisicdo originaria do
direito real de propriedade sobre unidade imobilidria objeto da Reurb;

VIl — ocupante: aquele que mantém poder de fato sobre lote ou fracdo ideal de terras
publicas ou privadas em ndcleos urbanos informais.

Art. 42 Para fins da Reurb, o Municipio poderd dispensar as exigéncias relativas ao
percentual e as dimensdes de dreas destinadas ao uso publico ou ao tamanho dos lotes regularizados,
assim como a outros parametros urbanisticos e edilicios, por meio de decreto, para cada nucleo,
considerando as caracteristicas de cada um, com base nos estudos técnicos que compde o projeto de
regularizagdo.

Art. 52 Constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado, total ou parcialmente,
em drea de preservagdo permanente ou em drea de unidade de conservagio de uso sustentavel ou de
protecdo de mananciais definidas pela Unido, Estado ou Municipio, a Reurb observara o disposto nos
arts. 64 e 65 da Lei Federal n? 12.651, de 25 de maio de 2012, hipdtese na qual se torna obrigatéria a
elaboracdo de estudos técnicos, no dmbito da Reurb, que justifiquem as melhorias ambientais em
relagdo a situagdo de ocupagdo informal anterior, inclusive por meio de compensacdes ambientais,
quando for o caso, conforme 0 § 22, § 32 e § 42do art. 11, da Lei Federal n? 13.465/2017.

Art. 62 Esta Lei ndo se aplica aos nucleos urbanos informais situados em dreas
indispensdveis a seguranca nacional ou de interesse da defesa, assim reconhecidas em decreto do
Poder Executivo federal e nos termos do § 10, § 11 e § 12 do art. 32 do Decreto Federal n2
9.310/2018.

Art. 72 Aplicam-se as disposi¢cdes da Lei Federal n? 13.465/2017, do Decreto Federal n2
9.310/2018 e desta Lei aos iméveis localizados em darea rural, desde que a unidade imobilidria tenha
area inferior a fragdo minima de parcelamento prevista na Lei Federal n2 5.868, de 12 de dezembro de
1972, no Municipio de Canela, atualmente, 3 (trés) ha (hectares).

Art. 82 A aprovacdo da Reurb corresponde a aprovagdo urbanistica do projeto de
regularizacdo fundiaria e a aprovacdo ambiental.

§ 12 Os estudos referidos no art. 52 deverdo ser elaborados por profissional legalmente
habilitado, compatibilizar-se com o projeto de regularizacdo fundidria e conter, conforme o caso, os
elementos constantes dos arts. 64 ou 65 da Lei Federal n2 12.651, de 25 de maio de 2012.

§ 22 Os estudos técnicos referidos no art. 52 aplicam-se somente as parcelas dos nucleos
urbanos informais situados nas dreas de preservagdo permanente, nas unidades de conservagdo de
uso sustentdvel ou nas areas de protegdo de mananciais e poderio ser feitos em fases ou etapas,
sendo que a parte do nucleo urbano informal ndo afetada por esses estudos podera ter seu projeto
aprovado e levado a registro separadamente.

Art. 92 A Reurb compreende duas modalidades:

| — Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizagdo fundiaria aplicdvel aos nucleas
urbanos informais ocupados predominantemente por populagdo de baixa renda; e

Il — Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - regularizacdo fundiaria aplicavel aos ndcleos

urbanos informais ocupados por populagdo ndo qualificada na hipétese de que trata o inciso | deste
artigo.

\Y
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§ 12 Populagdo de baixa renda para fins de classificacdo da Reurb é a com renda familiar
de RS 6.060,00 (seis mil e sessenta reais) nesta data ou correspondente ao quintuplo do saldrio-
minimo nacional vigente).

§ 22 As isengdes de custas, emolumentos e atos registrais relacionados a Reurb-S estdo

previstos no §12, do art. 13 da Lei Federal n® 13.465/2017 e no Decreto Federal n® 9.310/2018, a
saber:
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| - o primeiro registro da Reurb-S, o qual confere direitos reais aos seus beneficiarios;

Il — o registro da legitimacdo fundiaria;

Il — o registro do titulo de legitimacdo de posse e a sua conversio em titulo de
propriedade;

IV — o registro da CRF e do projeto de regularizacio fundidria, com abertura de matricula
para cada unidade imobilidria urbana regularizada;

V —a primeira averbagdo de construgdo residencial, desde que respeitado o limite de até
setenta metros quadrados;

VI-a aquisi¢do do primeiro direito real sobre unidade imobiliaria derivada da Reurb-S;

VIl = o primeiro registro do direito real de laje no &mbito da Reurb-S; e

VIl - o fornecimento de certiddes de registro para os atos previstos neste artigo.

§ 32 A classificagdo do interesse visa exclusivamente & identificacio dos responsaveis
pela implantagdo ou adequagdo das obras de infraestrutura essencial e ao reconhecimento do direito
a gratuidade das custas e emolumentos notariais e registrais em favor daqueles a quem for atribuido
o dominio das unidades imobilidrias regularizadas.

Art. 10. Na Reurb, poderd ser admitido o uso misto de atividades como forma de

promover a integragdo social e a geragdo de emprego e renda no nucleo urbano informal
regularizado.

Art. 11. A partir da disponibilidade de equipamentos e infraestrutura para prestacio de
servico publico de abastecimento de 4gua, coleta de esgoto, distribuicdo de energia elétrica, ou
outros servigos publicos, é obrigatério aos beneficidrios da Reurb realizar a conexdo da edificacdo a
rede de dgua, de coleta de esgoto ou de distribuicio de energia elétrica e adotar as demais
providéncias necessarias a utilizagdo do servico, no prazo maximo de 06 (seis) meses a contar da
disponibilizagdo do servico, salvo disposigdo em contrario na legislacgo municipal.

Secao Il
Dos Legitimados para Requerer a Reurb

Art. 12. Poderdo requer a Reurb as pessoas fisicas e juridicas elencadas no art. 14 da Lei
Federal n® 13.465, a saber:

| —a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, diretamente ou por meio de
entidades da Administracdo Plblica indireta;

Il = os seus beneficidrios, individual ou coletivamente, diretamente ou por meio de
Cooperativas habitacionais, associagdes de moradores, fundagdes, organizacdes sociais, organizagoes
da sociedade civil de interesse publico ou outras associacBes civis que tenham por finalidade
atividades nas dreas de desenvolvimento urbano ou regularizacdo fundidria urbana;

Il — os proprietarios de iméveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores;

IV —a Defensoria Pablica, em nome dos beneficidrios hipossuficientes; e

V — 0 Ministério Publico.

§ 12 Os legitimados poderdo promover todos os atos necessarios 3 regularizacdo
fundiaria, inclusive requerer os atos de registro.
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§ 22 Nos casos de parcelamento do solo, de conjunto habitacional ou de condominio
informal, empreendidos por particular, a conclusdo da Reurb confere direito de regresso aqueles que
suportarem os seus custos e obrigacdes contra os responsdveis pela implantac3o dos ntcleos urbanos
informais.
§ 32 O requerimento de instauragdo da Reurb por proprietérios de terreno, loteadores e
incorporadores que tenham dado causa a formagdo de nicleos urbanos informais, ou os seus
sucessores, ndo os eximird de responsabilidades administrativa, civil ou criminal.

CAPITULO II
DOS INSTRUMENTOS DA REURB

Secdo |
- Disposi¢Oes Gerais

Art. 13. Poderdo ser empregados, no dmbito da Reurb, sem prejuizo de outros que se
apresentem adequados, os seguintes institutos juridicos, previstos no art. 15 da Lei Federal n®
13.465/2017:

I — a legitimacdo fundidria e a legitimacio de posse, nos termos da Lei Federal ne
13.465/2017;

Il - a usucapidao, nos termos dos arts. 1.238 a 1.244 da Lei Federal n2 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cddigo Civil) , dos arts. 92 a 14 da Lei Federal n? 10.257, de 10 de julho de 2001, e
do art. 216-A da Lei Federal n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973;

Il - a desapropriagdo em favor dos possuidores, dos possuidores, nos termos dos §§ 42 e
52 do art. 1.228 da Lei Federal n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil);

IV - a arrecadacdo de bem vago, nos termos do art. 1.276 da Lei Federal n2 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cddigo Civil);

V — o consércio imobilidrio, nos termos do art. 46 da Lei Federal n2 10.257, de 10 de julho
de 2001;

VI — a desapropria¢do por interesse social, nos termos do inciso IV do art. 22 da Lej
Federal n? 4.132, de 10 de setembro de 1962;

VIl — o direito de preempgdo, nos termos do inciso | do art. 26 da Lei Federal ne 10.257,
de 10 de julho de 2001;

VIIl — a transferéncia do direito de construir, nos termos do inciso Il do art. 35 da Lei
Federal n? 10.257, de 10 de julho de 2001;

IX - a requisi¢do, em caso de perigo publico iminente, nos termos do § 32 do art. 1.228 da
Lei Federal n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil);

X — a interven¢do do Poder Publico em parcelamento clandestino ou irregular, nos
termos do art. 40 da Lei Federal n2 6.766, de 19 de dezembro de 1979

Xl —a alienacdo de imdvel pela Administracio Publica diretamente para seu detentor, nos
termos da alinea f do inciso | do art. 17 da Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993 ou de
dispositivo de Lei que vier legalmente a substitui-la;

Xll —a concessdo de uso especial para fins de moradia, prevista no art. 1.225, inciso Xl do
Codigo Civil ¢/c a Medida Provisdria n2 2.220/2001;

Xlll — a concessado de direito real de uso;

XIV —a doacdo; e

XV —a compra e venda.

Art. 14. Na Reurb-E, promovida sobre bem publico de dominio do Municipio, havendo
solugdo consensual, a aquisi¢do de direitos reais pelo particular ficara condicionada ao pagamento do
justo valor da unidade imobilidria regularizada, a ser apurado por comissdo, da qual participe
engenheiro, mediante laudo devidamente fundamentado, sem considerar o valor das acessées e
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benfeitorias comprovadamente feitas pelo ocupante e a valorizagdo decorrente da implantacdo
dessas acessGes e benfeitorias.

§ 12 Na Reurb-E, promovida sobre bem publico de outro ente federado, havendo soluggo
consensual, a aquisicdo de direitos reais pelo particular ficard condicionada ao pagamento do justo
valor da unidade imobilidria regularizada, a ser apurado na forma estabelecida em ato do Poder
Executivo titular do dominio, sem considerar o valor das acessdes e benfeitorias comprovadamente
feitas pelo ocupante e a valoriza¢do decorrente da implantacdo dessas acessdes e benfeitorias.

§ 22 As dreas de propriedade do Poder Publico registradas no Registro de Imdéveis, que
sejam objeto de agdo judicial versando sobre a sua titularidade, poderdo ser objeto da Reurb, desde

que celebrado acordo judicial ou extrajudicial, na forma da Lei Federal n? 13.465/2017, homologado
pelo juiz.

Art. 15. Na Reurb-S promovida sobre bem publico, o registro do projeto de regularizacio
fundidria e a constituicdo de direito real em nome dos beneficiarios poderdo ser feitos em ato Unico, a
critério do ente publico promovente.

Paragrafo Unico. Nos casos previstos no caput deste artigo, serdo encaminhados ao
cartorio o instrumento indicativo do direito real constituido, a listagem dos ocupantes que serdo
beneficiados pela Reurb e respectivas qualificagdes, com indicacdo das respectivas unidades, ficando
dispensadas a apresentacdo de titulo cartorial individualizado e as cdpias da documentacio referente

a qualificagdo de cada beneficidrio, conforme previsto no paragrafo Gnico do art. 17 da Lei Federal n®
13.465/2017.

Art. 16. O Municipio podera instituir como instrumento de planejamento urbano Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) ou Areas Especiais de Interesse Social (AEIS), no ambito da politica
municipal de ordenamento de seu territério.

§ 19 Para efeitos desta Lei, considera-se ZEIS ou AEIS a parcela de drea urbana instituida
pelo plano diretor ou definida por Lei Municipal especifica, destinada preponderantemente a
populagdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e ocupacdo do solo.

§ 22 A Reurb ndo estd condicionada a existéncia de AEIS ou ZEIS, previstas, no caso do
Municipio de Canela na Lei Municipal n2 3.949/2017.

Secdo Il
Da Demarcagdo Urbanistica

Art. 17. O Poder Publico podera utilizar o procedimento de demarcagio urbanistica, com
base no levantamento da situagdio da &rea a ser regularizada e na caracterizagao do nucleo urbano
informal a ser regularizado, nos termos do art. 19 da Lei Federal n® 13.465/2017.

§ 12 O auto de demarcacdo urbanistica deve ser instruido com os seguintes documentos:

I — planta e memorial descritivo da 4rea a ser regularizada, nos quais constem suas
medidas perimetrais, drea total, confrontantes, coordenadas georreferenciadas dos vértices
definidores de seus limites, nimeros das matriculas ou transcri¢cbes atingidas, indicacdo dos
proprietdrios identificados e ocorréncia de situacdes de dominio privado com proprietdrios ndo
identificados em razdo de descri¢des imprecisas dos registros anteriores;

Il = planta de sobreposi¢do do imével demarcado com a situagdo da drea constante do
registro de imoveis.

§ 22 O auto de demarcagdo urbanistica poderd abranger uma parte ou a totalidade de
um ou mais imoveis inseridos em uma ou mais das seguintes situagdes:

| — dominio privado com proprietarios n3o identificados, em razdo de descrigdes
imprecisas dos registros anteriores;

Il = dominio privado objeto do devido registro no registro de imdveis competente, ainda
que de proprietarios distintos; ou
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IIl = dominio publico.
§ 32 Os procedimentos da demarcagdo urbanistica ndo constituem condi¢do para o
processamento e a efetivacao da Reurb.

Art. 18. O Poder Publico notificara os titulares de dominio e os confrontantes da &rea
demarcada, pessoalmente ou por via postal, com aviso de recebimento, no endereco que constar da
matricula ou da transcricdo, para que estes, querendo, apresentem impugnacdo & demarcacdo
urbanistica, no prazo comum de 30 (trinta) dias, e a contagem do prazo terd inicio dez dias apds a
ultima publicacdo.

§ 12 Eventuais titulares de dominio ou confrontantes ndo identificados, ou n3o
encontrados ou que recusarem o recebimento da notificagdo por via postal, serdo notificados por
edital, para que, querendo, apresentem impugnagdo a demarcagdo urbanistica, no prazo comum de
30 (trinta) dias.

§ 22 O edital de que trata 0 § 12 deste artigo contera resumo do auto de demarcacio
urbanistica, com a descricdo que permita a identificacio da area a ser demarcada e seu desenho
simplificado.

§ 32 A auséncia de manifestagdo dos indicados neste artigo sera interpretada como
concordancia com a demarcacéo urbanistica.

§ 42 Se houver impugnagdo apenas em rela¢do a parcela da drea objeto do auto de
demarcagdo urbanistica, é facultado ao Poder Publico prosseguir com o procedimento em relaco 2
parcela ndo impugnada.

§ 52 A critério do Poder Publico deste Municipio, as medidas de que trata este artigo
poderdo ser realizadas pelo registro de imdveis do local do nicleo urbano informal a ser regularizado,
sendo isentas na Reurb-S e, sendo que no caso de Reurb-E, a realizagio das acBes pelo Municipio
determinarad a restituicdo dos valores dispendidos pelos interessados, ou sera procedida pelo registro
de imdveis, caso em que os legitimados ou interessados fardo frente as despesas diretamente junto
ao Rl.

§ 62 A notificagdo contera a adverténcia de que a auséncia de impugnacdo implicara a
perda de eventual direito que o notificado titularize sobre o imével objeto da Reurb.

Art. 19. Na hipotese de apresentagdo de impugnagdo, poderd ser adotado procedimento
extrajudicial de composi¢ao de conflitos, na forma prevista no art. 21 da Lei Federal n2 13.465/2017.

§ 12 Caso exista demanda judicial de que o impugnante seja parte e que verse sobre
direitos reais ou possessérios relativos ao imével abrangido pela demarcacdo urbanistica, dever
informa-la ao Poder Publico, que comunicard ao juizo a existéncia do procedimento de que trata o
caput deste artigo.

§ 22 Para subsidiar o procedimento de que trata o caput deste artigo, serd feito um
levantamento de eventuais passivos tributarios, ambientais e administrativos associados aos imdveis
objeto de impugnagdo, assim como das posses existentes, com vistas & identificacio de casos de
prescricdo aquisitiva da propriedade.

§ 32 A mediagdo observara o disposto na Lei Federal n2 13.140, de 26 de junho de 2015,
facultando-se ao Poder Pulblico promover a alteragio do auto de demarcacdo urbanistica ou adotar
qualquer outra medida que possa afastar a oposicdo do proprietdrio ou dos confrontantes 2
regularizacdo da drea ocupada.

§ 42 Caso ndo se obtenha acordo na etapa de mediacdo, fica facultado o emprego da
arbitragem.

Art. 20. Decorrido o prazo sem impugnacdo ou caso superada a oposicio ao
procedimento, o auto de demarcacdo urbanistica serd encaminhado ao registro de imodveis e
averbado nas matriculas por ele alcancadas.
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§ 12 A averbagdo informara, atendendo as exigéncias do § 12 do art. 22 da Lei Federal n®
13.465/2017:

| — a area total e o perimetro correspondente ao nucleo urbano informal a ser
regularizado;

Il — as matriculas alcancadas pelo auto de demarcagéo urbanistica e, quando possivel, a
area abrangida em cada uma delas; e

Il = a existéncia de dreas cuja origem ndo tenha sido identificada em razio de
imprecisdes dos registros anteriores.

§ 22 Na hipétese de o auto de demarcacdo urbanistica incidir sobre iméveis ainda n3o
matriculados, previamente a averbagdo, serd aberta matricula, que deverd refletir a situacdo
registrada do imovel, dispensadas a retificacio do memorial descritivo e a apuracao de area
remanescente.

§ 32 Nos casos de registro anterior efetuado em outra circunscri¢do, para abertura da
matricula de que trata o § 22 deste artigo, o oficial requerera, de oficio, certidGes atualizadas daquele
registro.

§ 42 Na hipdtese de a demarcagdo urbanistica abranger imdveis situados em mais de
uma circunscricdo imobilidria, o oficial do registro de imdveis responsavel pelo procedimento
comunicard as demais circunscricdes imobilidrias envolvidas para averbagdo da demarcacdo
urbanistica nas respectivas matriculas alcancadas.

§ 52 A demarcagdo urbanistica serd averbada ainda que a area abrangida pelo auto de
demarcac¢do urbanistica supere a drea disponivel nos registros anteriores.

§ 62 Ndo se exigird, para a averba¢do da demarcacio urbanistica, a retificacdo da &rea
ndo abrangida pelo auto de demarcacdo urbanistica, ficando a apuracdo de remanescente sob a
responsabilidade do proprietario do imével atingido.

Segdo Il
Da Legitimagdo Fundiaria

Art. 21. A legitimacdo fundiaria constitui forma originaria de aquisicao do direito real de
propriedade conferido por ato do Poder Publico, exclusivamente no dmbito da Reurb, aquele que
detiver em drea publica ou possuir em &rea privada, como sua, unidade imobilidria com destinacdo
urbana, integrante de nicleo urbano informal consolidado existente em 22 de dezembro de 2016.

§ 12 Apenas na Reurb-S, a legitimacdo fundiaria serd concedida ao beneficidrio, desde
que atendidas as seguintes condicdes:

| — o beneficidrio ndo seja concessionario, foreiro ou proprietario de imdvel urbano ou
rural;

Il — o beneficidrio ndo tenha sido contemplado com legitimagdo de posse ou fundidria de
imével urbano com a mesma finalidade, ainda que situado em nucleo urbano distinto; e

Il — em caso de imdvel urbano com finalidade n3o residencial, seja reconhecido pelo
Poder Publico o interesse publico de sua ocupacio, com fundamentada justificativa, no projeto de
regularizagao fundidria.

§ 22 Por meio da legitimacdo fundidria, em qualquer das modalidades da Reurb, o
ocupante adquire a unidade imobilidria com destina¢o urbana livre e desembaracada de quaisquer
énus, direitos reais, gravames ou inscricdes, eventualmente existentes em sua matricula de origem,
exceto quando disserem respeito ao préprio legitimado.

§ 32 Deverdo ser transportadas as inscrigdes, as indisponibilidades ou os gravames
existentes no registro da drea maior originaria para as matriculas das unidades imobilidrias que n3o
houverem sido adquiridas por legitimac&o fundiaria.

§ 42 Na Reurb-S de iméveis publicos o Municipio e as suas entidades vinculadas, se
houver, quando titulares do dominio, ficam autorizados a reconhecer o direito de propriedade aos
ocupantes do nucleo urbano informal regularizado por meio da legitimagdo fundiaria.

2.V
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& 52 Nos casos previstos neste artigo, o Poder Publico Municipal encaminharé a Certiddo
de Regularizacdo Fundidria — CRF para registro imediato da aquisicdo de propriedade, dispensados a
apresentacdo de titulo individualizado e as cdpias da documentacdo referente a qualificacdo do
beneficiario, o projeto de regularizagdo fundidria aprovado, a listagem dos ocupantes e sua devida
qualificagdo e a identificagdo das areas que ocupam.

§ 62 Poderd o Poder Publico atribuir dominio adquirido por legitimag¢dao fundiaria aos
ocupantes que ndo tenham constado da listagem inicial, mediante cadastramento complementar, sem
prejuizo dos direitos de quem haja constado na listagem inicial.

Sec¢do IV
Da Legitimacgao de Posse

Art. 22. A legitimacdo de posse, instrumento de uso exclusivo para fins de regularizacao
fundidria, constitui ato do Poder Publico destinado a conferir titulo, por meio do qual fica reconhecida
a posse de imdvel objeto da Reurb, com a identificagdo de seus ocupantes, do tempo da ocupagado e
da natureza da posse, o qual é conversivel em direito real de propriedade, na forma do art. 25 da Lei
Federal n? 13.465/2017.

§ 12 A legitimacdo de posse podera ser transferida por causa mortis ou por ato inter
Vvivos.

§ 22 A legitimagdo de posse ndo se aplica aos imdveis urbanos situados em area de
titularidade do Poder Publico.

§ 32 A legitimacdo de posse, apds convertida em propriedade, constitui forma originaria
de aquisicao de direito real, de modo que a unidade imobilidria com destinacao urbana regularizada
restard livre e desembaracada de quaisquer &nus, direitos reais, gravames ou inscri¢ées,

eventualmente existentes em sua matricula de origem, exceto quando disserem respeito ao proprio
beneficidrio.

Art. 23. O titulo de legitimacdo de posse sera cancelado pelo Poder Publico Municipal
quando constatado que as condigdes estipuladas na Lei Federal n? 13.465/2017 e nesta Lei deixaram

de ser satisfeitas, sem que seja devida qualquer indenizacdo aquele que irregularmente se beneficiou
do instrumento.

CAPITULO Ill
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Secao |
Disposi¢Oes Gerais

Art. 24. A Reurb obedecera as seguintes fases:

| — requerimento dos legitimados;

Il — processamento administrativo do requerimento, no qual sera conferido prazo para
manifestacao dos titulares de direitos reais sobre o imdvel e dos confrontantes;

[Il — elaboragdo do projeto de regularizacdo fundiaria;

IV —saneamento do processo administrativo;

V — decisdo da autoridade competente — Prefeito ou a quem ele delegar, por Decreto —
mediante ato formal, ao qual se dara publicidade;

VI —expedi¢do da CRF pelo Municipio; e

VIl —registro da CRF e do projeto de regularizagdo fundiaria aprovado perante o oficial do
cartdrio de registro de imdveis do Municipio.

Q)
o
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Art. 25. Compete ao Municipio:

| - classificar, caso a caso, as modalidades da Reurb;

Il - processar, analisar e aprovar os projetos de regularizagdo fundidria; e

IIl — emitir a CRF.

§ 12 Na Reurb requerida pela Unido ou pelos Estados, a classificacdo prevista no inciso |
do caput deste artigo sera de responsabilidade do ente federativo instaurador.

§ 22 O Municipio ird classificar e fixar, no prazo de até 180 (cento e oitenta dias), uma das
modalidades da Reurb ou indeferir, fundamentadamente, o requerimento.

§ 32 A classificagdo da modalidade da Reurb de unidades imobilidrias residenciais ou n3o
residenciais integrantes de nucleos urbanos informais poderd ser feita, a critério do Municipio, ou
quando for o caso, dos Estados e da Unido, de forma integral, por partes ou de forma isolada por
unidade imobiliaria.

§ 42 A inércia do Municipio implica a automatica fixagdo da modalidade de classificacdo
da Reurb indicada pelo legitimado em seu requerimento, bem como o prosseguimento do
procedimento administrativo da Reurb, sem prejuizo de futura revisdo dessa classificacdo pelo

Municipio, mediante estudo técnico que a justifique, nos termos do § 32 do art. 30 da Lei Federal n®
13.465/2017.

Art. 26. Instaurada a Reurb, o Municipio deverd proceder 3s buscas necessérias para
determinar a titularidade do dominio dos imédveis onde esta situado o ndcleo urbano informal a ser
regularizado.

§ 19 Tratando-se de iméveis publicos ou privados, caberd ao Municipio notificar os
titulares de dominio, os responsaveis pela implanta¢do do ntcleo urbano informal, os confinantes e
Os terceiros eventualmente interessados, para, querendo, apresentar impugnacdo no prazo de trinta
dias, contado da data de recebimento da notificacdo.

§ 2¢ Tratando-se de iméveis publicos municipais, o Municipio deverd notificar os
confinantes e terceiros eventualmente interessados, para, querendo, apresentar impugnacdo no
prazo de trinta dias, contado da data de recebimento da notificacdo.

§ 32 Na hipbtese de apresentacdo de impugnacdo, serd iniciado o procedimento
extrajudicial de composicdo de conflitos de que trata a Lei Federal n? 13.465/2017 e esta Lei.

§ 42 A notificagdo do proprietario e dos confinantes sera feita pessoalmente por via
postal, com aviso de recebimento, no endereco que constar da matricula ou da transcricao,
considerando-se efetuada quando comprovada a entrega nesse endereco.

§ 52 A notificagdo da Reurb também sera feita por meio de publicagdo de edital, com
prazo de trinta dias, do qual devera constar, de forma resumida, a descricdo da area a ser
regularizada, nos seguintes casos:

I = quando o proprietério e os confinantes nio forem encontrados; e

Il — quando houver recusa da notificagdo por qualquer motivo.

§ 62 A auséncia de manifestacdo dos indicados referidos nos 8§ 12 e 42 deste artigo sera
interpretada como concordancia com a Reurb.

§ 72 Caso algum dos imdveis atingidos ou confinantes ndo esteja matriculado ou
transcrito na serventia do Municipio, este realizard diligéncias perante as serventias anteriormente
competentes, mediante apresentacdo da planta do perimetro regularizado, a fim de que a sua
situacdo juridica atual seja certificada, caso possivel.

§ 82 O requerimento de instaura¢io da Reurb por parte de qualquer dos legitimados
garante perante o Poder Plblico aos ocupantes dos nucleos urbanos informais situados em dreas
publicas a serem regularizados a permanéncia em suas respectivas unidades imobiliarias,
preservando-se as situagSes de fato ja existentes, até o eventual arquivamento definitivo do
procedimento.

§ 99 Fica dispensado o disposto neste artigo, caso adotados os procedimentos da
demarcagdo urbanistica.
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Art. 27. A Reurb serd instaurada por decisdao do Municipio, por meio de requerimento,
por escrito, de um dos legitimados de que trata a Lei Federal n2 13.465/2017 e esta Lei, ou de oficio,
por decisdo prépria da municipalidade.

Paragrafo Unico. Na hipotese de indeferimento do requerimento de instauracdo da
Reurb, a decisdo do Municipio deverd indicar as medidas a serem adotadas, com vistas a
reformulagdo e a reavaliagdo do requerimento, quando for o caso.

Art. 28. Instaurada a Reurb, compete ao Municipio aprovar o projeto de regularizacdo
fundidria, do qual deverdo constar as responsabilidades das partes envolvidas.

§ 12 A elaboragdo e o custeio do projeto de regularizacdo fundiaria e da implantacdo da
infraestrutura essencial obedecerdo aos seguintes procedimentos:

| — na Reurb-S, cabera ao Municipio ou ao Distrito Federal a responsabilidade de elaborar
e custear o projeto de regularizacdo fundidria e a implantagdo da infraestrutura essencial, quando
necessaria;

Il — na Reurb-E, a regularizacdo fundidria serd contratada e custeada por seus potenciais
beneficidrios ou requerentes privados; e

lll = na Reurb-E sobre areas publicas, se houver interesse publico, o Municipio poder3
proceder a elaboracdo e ao custeio do projeto de regularizacdo fundidria e da implantacdo da
infraestrutura essencial, com posterior cobranga aos seus beneficidrios.

§ 22 Na Reurb-S, fica facultado aos legitimados promover, a suas expensas, 0s projetos e
os demais documentos técnicos necessarios a regularizacdo de seu imdvel, inclusive as obras de
infraestrutura essencial nos termos do § 12 do art. 32 desta Lei.

Secdo Il
Do Projeto de Regularizacdo Fundiaria

Art. 29. O projeto de regulariza¢do fundiaria contera, no minimo:

| — levantamento planialtimétrico e cadastral, com georreferenciamento, subscrito por
profissional competente, acompanhado de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro
de Responsabilidade Técnica (RRT), que demonstrara as unidades, as construcdes, o sistema vidrio, as
areas publicas, os acidentes geograficos e os demais elementos caracterizadores do nucleo a ser
regularizado;

Il - planta do perimetro do nucleo urbano informal com demonstracdo das matriculas ou
transcrigdes atingidas, quando for possivel;

Il = estudo preliminar das desconformidades e da situacdo juridica, urbanistica e
ambiental;

IV — projeto urbanistico;

V — memoriais descritivos;

VI — proposta de solugbes para questdes ambientais, urbanisticas e de reassentamento
dos ocupantes, quando for o caso;

VIl — estudo técnico para situacdo de risco, quando for o caso;

VIl — estudo técnico ambiental, para os fins previstos na Lei Federal n? 13.465/2017 e
nesta Lei, quando for o caso;

IX — cronograma fisico de servicos e implantagdo de obras de infraestrutura essencial,
compensagdes urbanisticas, ambientais e outras, quando houver, definidas por ocasido da aprovacio
do projeto de regulariza¢do fundidria; e

X —termo de compromisso a ser assinado pelos responséveis, plblicos ou privados, pelo
cumprimento do cronograma fisico definido no inciso IX deste artigo.

§ 12 Na regularizacdo de nucleo urbano informal que ja possua a infraestrutura essencial
implantada e para o qual ndo haja compensacdes urbanisticas ou ambientais ou outras obras e
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servicos a serem executados, fica dispensada a apresentacdo do cronograma fisico e do termo de
compromisso previstos nos incisos IX e X do caput, nos termos do § 12 do art. 30 do Decreto Federal
n2 9.310/2018.

§ 22 Na hipotese a que se refere o § 19, constard da CRF que o nucleo urbano
regularizado j& possui a infraestrutura essencial definida no § 12 do art. 31 do Decreto Federal n2
9.310/2018 e que ndo existem compensac¢des urbanisticas ou ambientais ou outras obras e servicos a
serem executados.

§ 32 O projeto de regularizagdo fundiaria deverd considerar as caracteristicas da
ocupagdo e da area ocupada para definir pardmetros urbanisticos e ambientais especificos, além de
identificar os lotes, as vias de circulagdo e as dreas destinadas a uso publico, quando for o caso.

Art. 30. Considera-se levantamento topografico georreferenciado, de acordo com o art.
28 do Decreto Federal n2 9.310/2018, o conjunto de:

I — levantamento planialtimétrico e cadastral, com georreferenciamento, de que trata o
inciso | do caput do art. 35 da Lei Federal n2 13.465, de 2017;

Il — outros levantamentos georreferenciados necessarios para a elabora¢io do projeto de
regularizacdo fundiaria;

Ill — planta do perimetro;

IV — memorial descritivo;

V —descrigBes técnicas das unidades imobiliarias; e

VI — outros documentos em que se registrem os vértices definidores de limites, com o
uso de métodos e tecnologias que estiverem a disposicio e que se adequarem melhor as
necessidades, segundo a economicidade e a eficiéncia em sua utiliza¢do.

Paragrafo Unico. O levantamento topografico georreferenciado deverd atender as
disposi¢des do Decreto Federal n2 9.310/2018 ou de regulamentacdo que o substitua.

Art. 31. O memorial descritivo do nlcleo urbano informal conterd, no minimo, o
estabelecido no Decreto Federal n? 9.310/2018 ou de regulamentagdo que o substitua, em especial o
seu art. 32.

Art. 32. O projeto urbanistico de regularizacdo fundiaria devera conter, nos termos do
art. 36 da Lei Federal n? 13.465/2017 e art. 31 do Decreto Federal n? 9.310/2018, no minimo,
indicagao:

| —as areas ocupadas, o sistema viario e as unidades imobilidrias existentes e projetados;

Il — das unidades imobilidrias a serem regularizadas, suas caracteristicas, drea,
confrontagdes, localizagdo, nome do logradouro e nimero de sua designacio cadastral, se houver;

Ill — as unidades imobilidrias edificadas a serem regularizadas, as suas caracteristicas, a
area dos lotes e das edificagdes, as confrontagdes, a localizagdo, o nome do logradouro e o niimero da
designac¢ado cadastral;

IV — quando for o caso, as quadras e as suas subdivisdes em lotes ou as fracdes ideais
vinculadas a unidade regularizada;

V — os logradouros, os espagos livres, as areas destinadas aos edificios publicos e outros
equipamentos urbanos, quando houver;

VI —de eventuais areas ja usucapidas;

VIl — das medidas de adequagdo para corre¢do das desconformidades, quando
necessarias;

VIIl — das medidas de adequagdo da mobilidade, acessibilidade, infraestrutura e
relocacgdo de edificacOes, quando necessarias;

IX —as obras de infraestrutura essenciais, quando necessarias.

§ 12 Para fins desta Lei, considera-se infraestrutura essencial os seguintes equipamentos:

| —sistema de abastecimento de dgua potavel, coletivo ou individual;

) \/ﬁ
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Il — sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitdrio, coletivo ou individual;

lll — rede de energia elétrica domiciliar;

IV —solugdes de drenagem, quando necessario; e

V — excepcionalmente, poderdo ser exigidos pelo Municipio outros equipamentos de
infraestrutura essencial para atender a sua realidade e a realidade regional, como autorizam o art. 36,
§ 19, inciso V da Lei Federal n? 13.465/2017 e o art. 31, § 19, inciso V do Decreto Federal n®
9.310/2018.

§ 22 A Reurb pode ser implementada por etapas, abrangendo o nucleo urbano informal
de forma total ou parcial.

§ 32 Na Reurb de parcelamentos do solo, as edificacBes ja existentes nos lotes poderdo
ser regularizadas, a critério do Poder Plblico Municipal ou Distrital, em momento posterior, de forma
coletiva ou individual.

§ 42 As obras de implantagdo da infraestrutura essencial, de equipamentos comunitarios
e de melhoria habitacional e a sua manuten¢do poderdo ser realizadas antes, durante ou apés a
conclusao da Reurb.

§ 52 O Municipio definira os requisitos para elaboragdo do projeto de regularizacdo, no
que se refere aos desenhos, ao memorial descritivo e ao cronograma fisico de obras e servicos a
serem realizados, se for o caso, por decreto.

§ 62 A inexisténcia de regulamentacdo dos requisitos a que se refere o § 52 ndo impedira
0 processamento da Reurb e o registro da CRF, nos termos do art. 31, § 62 do Decreto Federal n®
9.310/2018;

§ 72 A planta e o memorial descritivo deverdo ser assinados por profissional legalmente
habilitado, dispensada a apresenta¢do de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (Crea) ou de Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), quando o responsavel técnico for servidor ou
empregado publico, do ente que estd realizando o trabalho.

§ 82 As dreas ja usucapidas referidas no inciso VI do caput constardo do projeto de
regulariza¢do fundiaria com a drea constante na matricula ou na transcrigio e com a observacio de se
tratar de unidade imobilidria ja registrada e oriunda de processo de usucapido e a nova descricdo
técnica georreferenciada da unidade imobilidria deverd ser averbada na matricula existente,
consoante previsdo do art. 31, § 82 do Decreto Federal n2 9.310/2018.

Art. 33. O memorial descritivo do nucleo urbano informal conterd, no minimo:

I — a descricdo do perimetro do nucleo urbano, com indicacio resumida de suas
caracteristicas;

Il — a descri¢do técnica das unidades imobilidrias, do sistema vidrio e das demais areas
publicas que componham o nucleo urbano informal;

lll —a enumeracdo e a descri¢do dos equipamentos urbanos comunitarios e dos prédios
publicos existentes no nicleo urbano informal e dos servicos publicos e de utilidade publica que
integrardo o dominio publico com o registro da regularizacio; e

IV - quando se tratar de condominio, as descrices técnicas, os memoriais de

incorporagdo e os demais elementos técnicos previstos na Lei Federal n? 4.591, de 16 de dezembro de
1964.

Art. 34. Na Reurb-S, caberd ao Poder Publico competente, diretamente ou por meio da
Administracdo Publica indireta, ou por meio das concessiondrias e permissionarias de servicos
publicos, implantar a infraestrutura essencial, os equipamentos publicos ou comunitdrios e as

melhorias habitacionais previstas nos projetos de regularizacdo fundiéria, além de arcar com os custos
de sua manutencdo.
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Art. 35. Na Reurb-E, o Municipio definira, quando da aprovacao dos projetos de
regularizacdo fundiaria, os responsaveis pela:

I —implantagdo dos sistemas viarios;

Il —implantacdo da infraestrutura essencial, dos equipamentos publicos ou comunitérios,
quando for o caso; e

Il —implementacdo das medidas de mitigacdo e compensacao urbanistica e ambiental, e
dos estudos técnicos, quando for o caso.

§ 1° As responsabilidades de que trata o caput poderdo ser atribuidas aos beneficidrios
da Reurb-E.

§ 22 Os responsaveis pela adocdo de medidas de mitigagcdo e compensacdo urbanistica e
ambiental deverdo celebrar termo de compromisso com as autoridades competentes como condicéo
de aprovacdo da Reurb-E.

Art. 36. Para que seja aprovada a Reurb de drea de nucleos urbanos informais, ou de
parcela dela, situados em d&reas de riscos geotécnicos, de inundacBes ou de outros riscos
especificados em lei, serd elaborado o estudo técnico para situagdo de risco a que se refere o inciso
VIl do caput do art. 30, a fim de examinar a possibilidade de eliminacdo, de correcdo ou de
administragdo de riscos na parcela afetada.

§ 12 Na hipdtese prevista no caput, a implantacdo das medidas indicadas no estudo
técnico realizado serd condigdo indispensavel a aprovagdo da Reurb.

§ 22 0 estudo técnico de que trata este artigo sera elaborado por profissional legalmente
habilitado, dispensada a apresentacdo da ART, ou de documento equivalente, quando o responsavel
técnico for servidor ou empregado publico.

§ 32 Os estudos técnicos previstos neste artigo aplicam-se somente as parcelas dos
ndcleos urbanos informais situados nas areas de risco e a parte do nlcleo urbano n3do inserida na
area de risco e ndo afetada pelo estudo técnico podera ter o seu projeto de regularizacdo fundiaria
aprovado e levado a registro separadamente.

§ 4° Na Reurb-S de darea de risco que ndo comporte eliminagdo, corre¢io ou
administragdo, o Poder Publico Municipal ou distrital providenciara a realocacio dos ocupantes do
nucleo urbano informal a ser regularizado.

§ 52 Na hipdtese a que se refere o0 § 42, se o risco se der em drea privada, o Poder Publico
Municipal ou Distrital podera ser ressarcido dos custos com a realocacdo pelos responsaveis pela
implantagdo do nicleo urbano informal.

§ 62 Na Reurb-E de &rea de risco que ndo comporte eliminagdo, correcio ou
administracdo, a realocacdo dos ocupantes do nucleo urbano informal a ser regularizado serd
providenciada pelo titular de dominio, pelos responsdveis pela implantagdo do nucleo urbano
informal, pelos beneficidrios ou pelo legitimado promotor da Reurb.

Secao Il
Da Conclusdo da Reurb

Art. 37. O pronunciamento da autoridade competente — Prefeito ou de seu delegado —
que decidir o processamento administrativo da Reurb devera:

I — indicar as intervencdes a serem executadas, se for o caso, conforme o projeto de
regularizacdo fundiaria aprovado;

Il —aprovar o projeto de regulariza¢io fundiaria resultante do processo de regularizacio
fundiéria; e

Il — identificar e declarar os ocupantes de cada unidade imobiliaria com destinacdo
urbana regularizada, e os respectivos direitos reais.

§ 12 As intervengBes previstas no inciso | do caput consistem em obras de implantagdo
da infraestrutura essencial, servicos e compensagoes, dentre outras.

249,
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§ 22 Na hipdtese de constituicdo de direitos reais feita por titulo individual, a autoridade
competente fica dispensada do cumprimento do disposto no inciso Ill do caput.

Art. 38. A Certiddo de Regularizagdo Fundiaria (CRF) é o ato administrativo de aprovacio
da regulariza¢do que deverd acompanhar o projeto aprovado e devera conter, no minimo:

| — o nome do nucleo urbano regularizado;

Il —a localizagdo do nucleo urbano regularizado;

[l —a modalidade da Reurb;

IV — os responsaveis pelas obras e pelos servigos constantes do cronograma;

V —aindicagao numérica de cada unidade regularizada, quando possivel; e

VI - a listagem dos ocupantes que houverem adquirido a unidade, por meio de titulo de
legitimacdo fundiaria ou de ato Unico de registro, que contera o nome do ocupante, o seu estado civil,
a sua a profissdo, o seu nimero de inscrigdo no CPF, o niimero de sua carteira de identidade e a sua a
filiagao.

Paragrafo Unico. A CRF, na hip6tese de Reurb somente para titulagdo final dos
beneficidrios de nicleos urbanos informais j& registrados junto ao cartério de registro de iméveis,
dispensa a apresentacdo do prbjeto de regularizagdo fundidria aprovado, nos termos do parégrafo
Unico do art. 38 do Decreto Federal n2 9.310/2018.

Art. 39. O indeferimento do projeto de regularizagdo fundidria serd técnica e legalmente
fundamentado, de modo a permitir, quando possivel, a reformulacio do referido projeto e a
reavaliacdo do pedido de aprovacdo.

CAPITULO IV
Do Condominio de Lotes

Art. 40. Pode haver, em terrenos, partes designadas de lotes que sdo propriedades
exclusiva e partes que sdo propriedades comum dos condéminos.

§ 12 A fragdo ideal de cada condémino podera ser proporcional a drea do solo de cada
unidade autbnoma, ao seu potencial construtivo ou a outros critérios indicados no ato de instituicdo.

§ 22 As normas relativas ao condominio edilicio aplicam-se, no que couber, ao
condominio de lotes.

§ 32 Para fins de incorporagdo imobilidria, a implantacio da infraestrutura do
condominio de lotes ficara a cargo do empreendedor.

Art. 41. O Poder Publico Municipal poderd dispor sobre as posturas edilicias e

urbanisticas para a implantagdo do condominio de lotes, nos termos do art. 65 do Decreto Federal n2
9.310/2018.

Art. 42. Os nucleos urbanos informais consolidados constituidos na forma de condominio
de lotes poderdo ser objeto de Reurb nos termos estabelecidos na Lei Federal n2 13.465, de 2017, e
no Decreto Federal n2 9.310/2018.

§ 12 A Reurb do condominio de lotes independera da regularizagdo das edificacdes ja
existentes, que serdo regularizadas de forma coletiva ou individual em expediente préprio, a critério
do Poder Publico Municipal ou Distrital.

§ 22 As novas edificagbes a serem construidas em condominio de lotes objeto de Reurb
observardo as posturas edilicias e urbanisticas vigentes.

Q
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CAPITULO V
Dos Conjuntos Habitacionais

Art. 43. Serdo regularizados como conjuntos habitacionais os nucleos urbanos informais
que tenham sido constituidos para a alienagdo de unidades ja edificadas pelo préprio empreendedor,
publico ou privado, de acordo com as normas da Lei Federal n? 13.465/2017, em especial os arts. 59 e
60.

§ 12 Os conjuntos habitacionais poderdo ser constituidos de parcelamento do solo com
unidades edificadas isoladas, parcelamento do solo com edificagcbes em condominio, condominios
horizontais ou verticais ou ambas as modalidades de parcelamento e condominio.

§ 22 As unidades resultantes da regularizacdo de conjuntos habitacionais serdo atribuidas
aos ocupantes reconhecidos, exceto quando o Poder Pdblico promotor do programa habitacional
demonstrar, durante o processo de regularizagdo fundiéria, que hé obrigacBes pendentes, hipdtese
em que as unidades imobilidrias regularizadas ser3o a ele atribuidas.

Art. 44. Para a aprovagdo dos conjuntos habitacionais que compdem a Reurb ficam
dispensadas a apresentagdo do habite-se e, no caso de Reurb-S, as respectivas certiddes negativas de
tributos e contribuicdes previdencidrias, nos termos do art. 60 da Lei Federal n?® 13.465/2017 e do art.
68 do Decreto Federal n2 9.310/2018.

Paragrafo unico. O registro do ntcleo urbano informal na forma de conjunto habitacional
sera feito com a emissdo da CRF e a aprovagdo do projeto de regularizacdo, acompanhado das plantas
e dos memoriais técnicos das unidades imobilidrias e edificacdes e dos demais elementos técnicos
que sejam necessarios a incorporagdo e ao registro do ncleo urbano informal, quando for o caso.

CAPITULO VI
DO CONDOMINIO URBANO SIMPLES

Art. 45. Quando o mesmo imovel contiver construgBes de casas ou cd&modos, podera ser
instituido, inclusive para fins de Reurb, condominio urbano simples, respeitados os parametros
urbanisticos locais, e serdo discriminadas, na matricula, a parte do terreno ocupada pelas edificacdes,
as de utilizagdo exclusiva e as areas que constituem passagem para as vias publicas e/ou para as
unidades entre si, de acordo com as normas da Lei Federal n2 13.465/2017, em especial os arts. 61 a
63 e de acordo com o previsto no Decreto Federal n2 9.310/2018, fundamentalmente nos arts. 69 a
72.

Paragrafo dnico. O condominio urbano simples é regido pela Lei Federal n2 13.465/2017,
aplicando-se, no que couber, o disposto na legislagdo civil, tal como os arts. 1.331 a 1.358 da Lei
Federal n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil).

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 46. As glebas parceladas para fins urbanos anteriormente a 19 de dezembro de 1979
que ndo possuirem registro poderdo ter a sua situacdo juridica regularizada por meio do registro do
parcelamento, desde que esteja implantado e integrado a cidade, e poderdo, para tanto, ser utilizados

os instrumentos previstos na Lei Federal n2 13.465, de 2017, e no Decreto Federal n2 9.310/2018,
arts. 69 e 87, respectivamente.

Art. 47. As disposi¢des da Lei Federal n? 6.766, de 1979, ndo se aplicam a Reurb, exceto
quanto ao disposto nos art. 37, art. 38, art. 39, art. 40, caput e § 12 ao § 49, art. 41, art. 42, art. 44,
art. 47, art. 48, art. 49, art. 50, art. 51 e art. 52 da referida Lei.
/) T
Yl
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Art. 48. Para fins da Reurb, ficam dispensadas a desafetacdo e as exigéncias previstas no
inciso I do caput do art. 17 da Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993 ou de dispositivo de Lei
que vier legalmente a substitui-la; nos termos do art. 71 da Lei Federal n2 13.465/2017 e art. 89 do
Decreto Federal n2 9.310/2018.

Art. 49. Serdo regularizadas, na forma da Lei Federal n? 13.465/2017, art. 74, do Decreto
Federal n2 9.310/2018, art. 91, e desta Lei, as ocupacSes que incidam sobre areas objeto de demanda
judicial que versem sobre direitos reais de garantia ou constrigdes judiciais, bloqueios e
indisponibilidades, ressalvada a hipStese de decisdo judicial especifica que impeca a analise,
aprovacdo e registro do projeto de regularizacio fundiéria urbana.

Art. 50. No que se refere aos procedimentos de avaliagio e alienacdo de iméveis do
Municipio:

§ 12 Nos casos de Reurb-S em drea publica, consoante art. 13 desta Lei e art. 15 da Lei
Federal n2 13.465/2017, em especial seus incisos XI, nos termos da alinea f do inciso | do art. 17 da Lei
ne 8.666, de 21 de junho de 1993 ou de dispositivo de Lei que vier legalmente a substitui-la, e XllI,
poderd o Municipio, caso a caso, optar por efetuar a alienacio do bem objeto da regularizacdo em até
240 (duzentas e quarenta) parcelas mensais, atentando-se as seguintes condi¢des:

| — pagamento de justo valor da unidade imobilidria regularizada, a ser apurado por
comissdo, da qual participe engenheiro, mediante laudo devidamente fundamentado, sem considerar
o valor das acessGes e benfeitorias comprovadamente feitas pelo ocupante e a valorizacdo decorrente
da implantagdo dessas acessdes e benfeitorias;

Il = permanega o Municipio com a propriedade fiducidria dos bens alienados até a
quitacdo integral na forma do incisos anterior.

§ 22 Nos moldes do disposto no art. 84 da Lei Federal n® 13.465/2017, fica facultado ao
Municipio utilizar a prerrogativa de venda direta aos ocupantes de suas areas publicas objeto da
Reurb-E, dispensados os procedimentos exigidos pela Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 ou
lei que venha a substitui-la, observando-se que:

| — A venda aplica-se unicamente aos imdveis inseridos em ndcleos ocupados até 22 de
dezembro de 2016;

Il = Para ocupantes com renda familiar entre cinco e dez saldrios-minimos, a aquisicao
poderd ser realizada a vista ou em até duzentos e quarenta parcelas mensais e consecutivas,
mediante um sinal de no minimo 5% (cinco por cento) do valor da avaliagdo.

Ill — Para ocupantes com renda familiar acima de dez saldrios-minimos, a aquisicio
poderd ser realizada a vista ou em até cento e vinte parcelas mensais e consecutivas, mediante um
sinal de no minimo 10% (dez por cento) do valor da avaliago.

IV — O preco de venda serd fixado com base no valor de mercado do imovel, com laudo
de avaliacdo emitido pela comissdo municipal de avaliacio, excluidos os valores das acessdes e das
benfeitorias comprovadamente feitas pelo(s) ocupante(s) e a valorizagdo decorrente da implantacdo
dessas acessdes e benfeitorias.

V — Fica o Municipio com a propriedade fiducidria dos bens alienados até a quitagao
integral na forma dos Incisos Il e 11l deste artigo.

VI - A regulamentagdo do disposto neste artigo sera efetuada pela Secretaria Municipal
da Fazenda (SEFAZ) no prazo de até 12 (doze) meses contado da data de publicagdo desta Lei.

Art. 51. Esta Lei poderd ser regulamentada por decreto.

Art. 52. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. Q

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95.680-000 Fone: 054 3282 5100 www.canela.rs.gov.br



“,o CANELA - RS gy‘;
Vo, <
%43 HOV

Art. 53. Ficam revogados os arts. 10, 13, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, osincisos |l e V

do art. 29 e o art. 31 da Lei Municipal n2 3.949, de 13 de outubro de 2017.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CANELA.

.@» 1
Constanting Oﬁjsolin
Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO N° 142/2022

De: Assessor Juridico

Para: Comissdo de Constituicdo e Justica e Redagéo Final — CCJR; Comisséo de
Financas e orgcamento e Tributagdo - CFOT; Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico e Social — CDES.

REFERENCIA: PLO PLO 108/2022

Autoria: Poder Executivo

Projeto de Lei: “Estabelece normas sobre a Regularizagdo Fundiaria Urbana — Reurb, no

ambito do Municipio de Canela, de acordo com a Lei Federal n® 13.465/2017 e o Decreto
Federal n® 9.310/2018 e da outras providéncias.”

Senhores Vereadores,

Preliminarmente, a matéria encontra-se prevista nas competéncias
legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispde a Constituicio Federal' e a
Lei Organica Municipal® quanto & autonomia desse ente federativo para dispor sobre
matérias de interesse local.

Outrossim, considerando que o contelido do projeto de lei em andlise dispde
sobre atos e procedimentos que se vinculam & atribuigdo técnica dos érgdos do
Executivo para realizar os estudos de demarcagéo urbanistica, aprovar projetos,
entre outros atos fendentes a regularizagdo fundiaria, sdo servicos que lhe
competem, portanto, infere-se legitima a iniciativa do Poder Executivo, também com
respaldo na Lei Orgéanica do Municipio® .

Feitos esses esclarecimentos preliminares sob o ponto de vista material, a
regularizagdo fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,

' Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber; (grifou-se)

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano; (grifou-se)

? Art. 5° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto se relacione ao seu peculiar interesse e ao
bem estar de sua populagéo, cabendo-lhe, entre outras, as seguintes atribuigdes: (grifou-se)

(i3 )

VIl - promover, sempre com vistas aos interesses urbanisticos, o ordenamento do seu

territorio, estabelecendo suas normas para edificagdes, loteamento e arruamento, bem como
zoneamento urbano;

(-.)
XXIV - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

® Art. 34 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponham
sobre:

(...)

[l - organizagdo administrativa, matéria tributéria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da
administragdo; (...)

Art. 63 - Compete ao Prefeito na forma da lei:

XXIIl - resolver sobre requerimentos, reclamagdes ou representacdo que lhe forem dirigidos;
(grifou-se)
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ambientais e sociais destinadas & incorporagdo dos ntcleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes. Ou seja, visa a
transformar uma situacdo que é real, de fato, consolidada ao longo do tempo em
uma situacéo juridicamente amparada, legalizada, apta a fornecer os titulos para
que os ocupantes passem a exercer plenamente, de fato e de direito, o seu dominio
sobre a area ocupada.

O objeto do projeto de lei em andlise alinha-se a legislacdo especifica a
respeito, qual seja, a Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017, que dispde
sobre a regularizacdo fundiadria rural e urbana, a qual inclusive alterou
substancialmente a Lei Federal n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e a regularizacdo fundidaria de
assentamentos localizados em areas urbanas, revogando-lhe toda essa segunda
parte.

Por oportuno, a Lei Federal n° 13.465, de 2017, esta regulamentada pelo
Decreto n°® 9.310, de 15 de marco de 2018, com as alteragcdes do Decreto n° 9.597,
de 4 de dezembro de 2018.

Portanto, neste ponto j& se explica que a finalidade da regularizagdo fundiaria
que a Lei Federal n° 13.465, de 2017, trouxe para o ordenamento juridico brasileiro
ndo € aplicar nenhuma sancdo a ocupacgdes irregulares ou clandestinas. Tais
situagbes resultam da ocupagdo humana do espaco, do crescimento natural dos
nucleos urbanos e do déficit habitacional. N&o se perca de vista que essa legislacdo
inspira-se fundamentalmente no principio da funcdo social da propriedade e no
direito social 2 moradia, previstos na CF:

Art. 5°[...]
(..))

XXIII - a propriedade atendera a sua fungéo social;

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentag&o, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
90, de 2015) (grifou-se)

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Cé&mara Municipal,
obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana.
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§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcido social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da
cidade expressas no plano diretor. (grifou-se)

Para os casos que ndo se revestem do chamado contelido “de interesse
social’, a regularizagdo fundiaria sera de interesse especifico. E, para os casos de
ma-fé que ndo se enquadram nessas situacdes, resta ao proprietario lesado (seja o
préprio ente publico ou o privado) a via judicial das acOes possessorias e demais
medidas reparatérias cabiveis.

Para tanto, se mostra pertinente um estudo de cada situacao, feito pelos
6rgdos locais de assisténcia social e de obras e engenharia, a fim de apurar o
histérico da ocupagdo, a situacdo socioecondmica dos ocupantes, o tipo de area
(publica ou privada), as caracteristicas das construcdes e, assim, definir o melhor
instrumento juridico aplicavel.

A Regularizacao Fundidria Urbana (Reurb) compreende duas modalidades, a
serem classificadas em ato do Poder Executivo Municipal para cada ntcleo urbano
informal a ser regularizado:

A Reurb de Interesse Social (Reurb-S): regularizacdo fundiaria
aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados predominantemente
por populagdo de baixa renda, com critérios que podem ser definidos a
partir do art. 5° inciso ll, do Decreto n°® 11.016, de 29 de marco de
2022, que dispde sobre o Cadastro Unico dos Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico);

A Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E): regularizacao

fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados por
populag&o ndo qualificada na hipdtese anterior.

A classificagdo da modalidade como Reurb de Interesse Social (Reurb-S) ou
Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) sera feita preferencialmente de forma
integral, por regido do Municipio, assim declarada e definida em ato do Poder
Executivo Municipal.

Por exemplo, no caso de venda de iméveis de dominio do Municipio, deve
ficar claro quando se refere a Reurb-E ou a Reurb-S. Esta diferenciacao é
importante, pois o chamado “valor venal’ se refere 3 avaliacao feita pelo poder

publico e s6 deveria ser cabivel para casos de Reurb-S; para os casos de Reurb-E
deve valer o valor de mercado.

Por oportuno, a Lei Federal n° 13.465, de 2017, prevé varios institutos
juridicos aptos a promover regularizagdo fundidria urbana (Reurb) apds o
levantamento da situacdo no Municipio, a exemplo de legitimacdo fundiaria,
legitimagdo de posse, usucapiso, desapropriagdo, compra e venda direta, doagao,
entre outros:
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Art. 15. Poderdo ser empregados, no ambito da Reurb, sem
prejuizo de outros que se apresentem adequados, os seguintes
institutos juridicos:

| - a legitimag&o fundiaria e a legitimag&o de posse, nos termos
desta Lei;

Il - a usucapido, nos termos dos arts. 1.238 a 1.244 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), dos arts. 9° a
14 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, e do art. 216-A da
Lein®6.015, de 31 de dezembro de 1973;

lll - a desapropriagdo em favor dos possuidores, nos termos
dos §§ 4° e 5° do art. 1.228 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cadigo Civil);

IV - a arrecadagdo de bem vago, nos termos do art. 1.276 da
Lein® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil);

V - o consércio imobiliario, nos termos do art. 46 da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001;

VI - a desapropriacéo por interesse social, nos termos do inciso
IV do art. 2° da Lei n° 4.132, de 10 de setembro de 1962;

VII - o direito de preempgao, nos termos do inciso | do art. 26
da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001;

VIII - a transferéncia do direito de construir, nos termos do
inciso Ill do art. 35 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001;

IX - a requisicdo, em caso de perigo publico iminente, nos
termos do § 3° do art. 1.228 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cddigo Civil);

X - a intervencdo do poder publico em parcelamento
clandestino ou irregular, nos termos do art. 40 da Lei n° 6.766,
de 19 de dezembro de 1979;

Xl - a alienagdo de imovel pela administragdo publica
diretamente para seu detentor, nos termos da alinea f do inciso
I do art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

Xll - a concesséo de uso especial para fins de moradia;

Xlil - a concessao de direito real de uso;

XIV - a doagéo; e

XV - a compra e venda.

Em se tratando de &reas publicas, lembre-se gque sempre €& cabivel a
avaliagdo de imoveis, bem como a andlise de interesse publico* , mas a Lei Federal

* Art. 17. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada & existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

I - quando imdveis, dependera de autorizacdo legislativa para drgdos da administragdo direta e
entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera

de avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
casos:

)
f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concess&o de direito real de uso, locacado ou permissio
de uso de bens

imoveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no &mbito de programas
habitacionais ou de
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n°® 13.465, de 2017, excepciona alguns casos de aplicagdo da Lei Federal n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, que dispde sobre licitagbes e contratos administrativos:

Art. 71. Para fins da Reurb, ficam dispensadas a desafetacdo e
as exigéncias previstas no inciso | do caput do art. 17 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993.

(...)

Art. 84. Os iméveis da Unido objeto da Reurb-E que forem
objeto de processo de parcelamento reconhecido pela
autoridade publica poderéo ser, no todo ou em parte, vendidos
diretamente aos seus ocupantes, dispensados os
procedimentos exigidos pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

Recomenda-se uma anélise caso a caso. Por oportuno, ainda em se fratando
de areas publicas, estas nada mais sdo do que bens publicos que poderdo sair do
patrimbnio municipal, entre outras formas, mediante doagado, que se caracteriza
como transmissdo de propriedade. Dessa forma, s&o situagdes nas quais poderd
incidir a desonerag3o tributéaria por ser imune ao Imposto Causa Mortis e Doacao
(ITCD). No Estado do Rio Grande do Sul, tal ocorre em raz3o do art. 5° inciso |, e
art. 7°, inciso lli, da Lei Estadual n°® 8.821, de 27 de janeiro de 1989°,

Prosseguindo na andlise, sobre a Zona Especial de Interesse Social — ZEIS,
esta € destinada: a) a urbanizacéo de bairros ou iméveis publicos; b) a aprovagéo de
loteamentos ou desmembramentos; e C) a regularizagdo de nucleos urbanos
informais consolidados.

Para a urbanizagdo de bairros ou imdveis publicos, ndo precisa
necessariamente a Administragdo formar um loteamento ou desmembramento, pois
pode ser que dentre as medidas a serem adotadas estejam apenas as benfeitorias
para a zona, sem a alienag&o dos lotes a particulares. Nestas situacbes aplica-se o
Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001) e
subsidiariamente a Lei n° Federal n° 6.766, de 1979. J& na aprovacao de
loteamentos ou desmembramentos, o particular ou o Poder Publico que pretenda
implantar uma dessas formas de parcelamento com a alienacao de lotes, devera
observar todas as regras das leis acima citadas.

regularizagdo fundidria de interesse social desenvolvidos por 6rgéos ou entidades da administragdo
publica;

® Art. 5° Sao imunes ao imposto:

I - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (Redagdo dada pela Lei n° 8.962, de
28.12.1989 - Efeitos a partir de 01.01.1990).

e

Art. 7° E isenta do imposto a transmissao: (Redagao dada pela Lei n° 9.806, de 30.12.1992 - Efeitos a
partir de 01.01.1993).

(--2)

[l - decorrente de doagdo em que o donatério for a Uni&o, o Estado do Rio Grande do Sul ou
municipio deste Estado: (Redacdo dada pela Lei n° 9.939, de 16.08.1993 - Efeitos a partir de
17.08.1993).
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A Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (o Estatuto da Cidade), que
regulamenta o os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, dispde sobre a
regularizacdo fundiaria como diretriz e instrumento da politica urbana:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
-

XV — regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de &reas
ocupadas por populacdo de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizacado, uso e
ocupagdo do solo e edificacdo, consideradas a situacao
socioecondmica da populagdo e as normas ambientais;

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros
instrumentos:

s )

V — institutos juridicos e politicos:

o)

f) instituicio de zonas especiais de interesse social;
(grifou-se) (...)

q) regularizagéo fundiéria; (grifou-se)

Para os fins pretendidos na proposigéo, inclusive, ha legislagdo especifica a
respeito, qual seja, como dito anteriormente, a Lei Federal n° 11.977, de 7 de julho
de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e a
regularizagdo fundiaria de assentamentos localizados em &reas urbanas (na parte
que nao foi revogada pela Lei Federal n° 13.465, de 2017).

A Certiddo de Regularizacdo Fundiaria (CRF) é o documento final do
processo administrativo de regularizacdo fundiaria. A CRF ests prevista no art. 11,
inciso V, e no art. 41 da Lei Federal n° 13.465, de 2017:

Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:

(...)

V - Certiddo de Regularizacdo Fundiaria (CRF): documento
expedido pelo Municipio ao final do procedimento da Reurb,
constituido do projeto de regularizacdo fundiaria aprovado, do
termo de compromisso relativo a sua execucgao e, no caso da
legitimacdo fundiaria e da legitimac&o de posse, da listagem
dos ocupantes do nucleo urbano informal regularizado, da
devida qualificagdo destes e dos direitos reais que lhes foram
conferidos;

(-..)

Art. 41. A Certiddo de Regularizacdo Fundidria (CRF) é o ato
administrativo de aprovacdo da regularizacdo que deverd
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acompanhar o projeto aprovado e deverd conter, no minimo:
(grifou-se)

| - 0 nome do nucleo urbano regularizado:;

II - a localizac3o;

lIl - a modalidade da regularizagao;

IV - as responsabilidades das obras e servicos constantes do
cronograma;

V - a indicagdo numérica de cada unidade regularizada, quando
houver;

VI - a listagem com nomes dos ocupantes que houverem
adquirido a respectiva unidade, por titulo de legitimacéao
fundiaria ou mediante ato Unico de registro, bem como o estado
civil, a profissdo, o nimero de inscricdo no cadastro das
pessoas fisicas do Ministério da Fazenda e do registro geral da
cédula de identidade e a filiagdo.

Mesmo quando a regularizacdo fundiaria é feita pelos préprios interessados,
diretamente ou através de uma entidade ou empresa, a CRF é emitida pelo
Municipio, momento pelo qual a Prefeitura analisa e atesta a regularidade do projeto.

A rigor, n&o se trata de uma “aprovagdo” do projeto de regularizacdo fundiaria,
Vez que a propria emissdo da CRF valeria para este fim. Em caso de detectar
alguma irregularidade no decorrer do processo, a CRF nao deve ser emitida.

Por oportuno, comente-se apenas que, como o Municipio de CAnela conta
oficialmente com mais de vinte mil habitantes® , portanto, esta obrigado pela
legislagé&o pertinente a possuir o plano diretor” como instrumento que dirige o
desenvolvimento urbano, zoneia o territério e define seus usos. E importante
registrar também que os Tribunais tém se mostrado muito sensiveis ndo sé &
questao da regularizagdo fundiéria, mas também aos casos em que a Reurb pode
acabar por privar a comunidade de alternativas de lazer e da completa fruicdo do
seu direito a cidade, como no caso de ocupacado de areas verdes. Outrossim,
considerando que a Reurb impacta o planejamento urbano, podendo inclusive
produzir reflexos no plano diretor, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul (TJ/RS) destaca a necessidade da consulta popular, como demonstram a
ementa de jurisprudéncia a seguir transcrita:

REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL
PUBLICA. MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO. OUTORGA DE
DIREITO REAL DE USO. AREA VERDE. LE| MUNICIPAL N°
4.289/96. Possivel o controle de constitucionalidade de Lei de

6

Populagdo do Municipio de Canela (IBGE, 2010): 39.229 habitantes: populagdo estimada para
2021: 45.957. Fonte: < https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/canela/panorama > acesso em 05.12.2022.

" Constituigao Federal:
Art. 182.[...]
§ 1°. O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte
mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.
(grifou-se)
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efeito concreto em sede de acéo civil publica manejada pelo
Ministério Publico. Descabida a concessdo de uso de area
verde em loteamento urbano, consubstanciada na Lei
Municipal n® 4.289/96, visto que se trata de verdadeiro ato
administrativo que resulta em reducio de area reservada
para fins especificos. Desafetagdo que prejudica a
comunidade e o meio ambiente. Violagio do disposto no art.
17, da Lei Federal n® 6.766/79. Ausente licitagdo para a cesséo
da area. Afronta ao disposto no art. 1°, paragrafo Unico e art.
2°, da Lei n°® 8.666/93. Descabida a cominacio de multa diaria
a Fazenda Publica. Precedentes deste Colegiado. NEGARAM
PROVIMENTO AO APELO E REFORMARAM, EM PARTE, A
SENTENCA EM REEXAME NECESSARIO. UNANIME.
(Apelagdo e Reexame Necessario N° 70021934518, Quarta
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Alexandre
Mussoi Moreira, Julgado em 18/06/2008) (grifou-se)

A publicacdo de leis autorizativas ao Poder Executivo para regularizacio de
determinados iméveis que estejam em desacordo com o Plano Diretor existente
constitui leis de efeitos concretos, destinadas a particulares, e que, por isso, acabam
por violar o principio constitucional da impessoalidade que vincula a Administracdo
Publica (art. 37, caput, da CF)2.

Além disso, reflexos no Plano Diretor e no ordenamento territorial devem
observar o processo legislativo especial a que estd submetido esse tipo de lei
notadamente a garantia da participacao popular, através de entidades comunitarias
legalmente constituidas. A Constituicdo do Estado do rio Grande do Sul dispde o
seguinte no art. 177, § 5°:

Art. 177. Os planos diretores, obrigatérios para as cidades com
populagdo de mais de vinte mil habitantes e para todos os
Municipios integrantes da regido metropolitana e das
aglomeracbes urbanas, além de contemplar os aspectos de
interesse local, de respeitar a vocacgdo ecolégica, o meio
ambiente e o patriménio cultural, serdo compatibilizados com
as diretrizes do planejamento do desenvolvimento regional.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n.° 44, de
16/06/04)

[...]

§ 5° Os Municipios assegurardo a participagdo das entidades
comunitarias legalmente constituidas na definicdo do plano
diretor e das diretrizes gerais de ocupacio do territério, bem
como na elaboragéo e implementagdo dos planos, programas e
projetos que lhe sejam concernentes.

8 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) (grifou-se)
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A titulo de exemplos, as decisées de Tribunais como o TJRS, demonstram a
observancia do procedimento da audiéncia publica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 4.195/2008. MUNICIPIO DE TORRES. ViCIO
FORMAL. REGULARIZACAO DE OBRAS E EDIFICACOES
REALIZADAS EM DESCONFORMIDADE COM O PLANO
DIRETOR. AUTORIZACAO AO PODER EXECUTIVO.
AUSENCIA DE PARTICIPAGAO DA COMUNIDADE. Lei que
afronta o art. 177, § 5° da Constituicdo Estadual, por
autorizar o Poder Executivo a regularizar as obras e
edificagdes realizadas em desconformidade com o plano
diretor municipal, sem a participacdo da comunidade na
discussdo da matéria. Vicio formal. Obrigatoriedade do
planejamento participativo. Art. 1°, caput e paragrafo Unico, e
art. 29, inc. Xll, ambos da Constituicdo Federal. Lei declarada
inconstitucional. Efeitos ex nunc, com modulagdo. JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N°© 70033881541, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Carlos Rafael dos Santos Junior,
Julgado em 13/06/2011) (grifou-se)

Ocorre que o arquivo encaminhado em analise nio informa a realizacdo de
audiéncia ou consulta publica & comunidade no processo de elaboragdo do
programa de regularizacdo fundiaria no Municipio, embora a prépria Lei Federal n°
13.465, de 2017, ndo mencione esta obrigatoriedade.

Diante de todo o exposto, em conclusdo, respeitada a natureza opinativa do
parecer juridico, que n&do vincula, por si s6, a manifestagdo das comissdes
permanentes e a convicgdo dos membros desta Casa, e assegurada a soberania do
Plenario, opina-se pela viabilidade do Projeto de Lei n° 108, de 2022.

Orienta-se a esta Casa apenas deliberar a pertinéncia de confirmar a
realizagdo de audiéncia publica no ambito do Poder Executivo, sempre que possivel
para legitimar eventuais alteragées do planejamento urbanistico do Municipio, por
analogia (mas naoc obrigatoriedade) com o que dispbe a legislagido especifica da
matéria e consoante também assentado na jurisprudéncia, se é que esta providéncia

ja nao foi tomada.
/ /,/
Gk M L
AGIANG DEARKEY FAgs <

Assessor Juridico da Camara Municipal
OAB/RS 79.337
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EDITAL 02/2023

AUDIENCIA PUBLICA PARA DISCUSSAO
DO PLO 108/2022 - REURB

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE CANELA,
Estado do Rio Grande do Sul, no uso de suas atribuicdes legais, e atendendo a
solicitagdo da Comissdo de Orgamento, Financas e Tributagcdo deste Poder
Legislativo, CONVOCA a comunidade em geral para a AUDIENCIA PUBLICA que
sera realizada na Camara Municipal de Canela, oportunidade em que serao
debatidos e discutidos os pontos referentes ao Projeto de Lei Ordinaria n°.
108/2022, o qual “Estabelece normas sobre a Regularizagdo Fundiaria Urbana —
REURB, no ambito do Municipio de Canela, de acordo com a Lei Federal n°
13.465/2017 e o Decreto Federal n® 9.310/2018 e da outras providéncias”.

1. LOCAL DA AUDIENCIA PUBLICA: Plenario Cyro Soares Sander, da

Camara Municipal de Vereadores, Rua Dona Carlinda, 485, Canela, RS.
2 . HORARIO: Inicio as 16 horas, do dia 23 de fevereiro de 2023.

Atendendo a principios da administragdo publica, consagrados em textos

legais, fazemos o chamamento publico para participacdo da comunidade a
audiéncia.

Céamara de Vereadores de Canela, 10 de fevereiro de 2023.

Publique-se.

2

JEF SON DE OLIVEIRA
Presidente’do Legislativo Municipal

L



AUDIENCIA PUBLICA
PLO 108/2022 — Regularizagao Fundiaria Urbana (REURB)
23 DE FEVEREIRO DE 2022

16:00 hs - Plenario Cyro Soares Sander

ABERTURA DOS TRABALHOS

PRESIDENTE - Invocando as gracas de Deus, declaro abertos os
trabalhos desta audiéncia publica, atendendo a principios da
administragdo publica, consagrados em textos legais, em especial o
dsiposto no art. 48 da Lei Complementar 101 de 05 de maio de 2000.

Inicialmente, em nome desta Casa Legislativa manifestamos os nossos
agradecimentos a todos os que atenderam nosso convite e vieram
prestigiar e participar dos trabalhos desta audiéncia publica, e também
a todos que nos acompanham através das redes sociais.

ORDEM DOS TRABALHOS
PRESIDENTE — Esta audiéncia tem por objetivo apresentar as
entidades interessadas, conselhos municipais, autoridades do municipio
e a comunidade em geral, o PLO 108/2022, que trata da
Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB).
DESENVOLVIMENTO DA AUDIENCIA

PRESIDENTE CCJ — Apresenta a matéria que sera debatida na
Audiéncia Publica.

Apdbs apresentacio:
PRESIDENTE CCJ - Neste momento passaremos a ouvir as

manifestagbes dos vereadores, pelo tempo maximo de 5 minutos, caso
haja algum vereador presente e inscrito.



PRESIDENTE — Passamos de imediato a ouvir as explanacées dos
demais presentes que desejarem se pronunciar.

Apds as manifestacoes...

CONCLUSOES
CONSIDERAGOES FINAIS DO PRESIDENTE:
PRESIDENTE — Considero termos atingido o objetivo desta audiéncia
publica, resguardados pelos preceitos legais que determinam acoes

deste tipo, a fim de defender os interesses e os direitos da populacéo.

Encerro agradecendo a todos que contribuiram para a realizacao dos
trabalhos.

Muito obrigado e uma Boa Tarde!

8]
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EVENTO: AUDIENCIA PUBLICA PLO 108/2022
DATA: 23/02/2023 LOCAL: PLENARIO CYRO SOARES SANDER
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Aos vinte e dois dias do més de fevereiro de dois mil e vinte e trés, reuniram-se os
Ver. Jodo Alessandro Port Silveira, Ver. Carmen Lucia Seibt'de Moraes e o Ver.
Jerénimo Terra Rolim na condigdo de membros da CCJ-R, para discutir e deliberar
os seguintes projetos de leis:

PLO }@@2022 - O presente projeto de lei ordinario, deu entrada nesta casa na forma
regimental, tendo sido lido em sessdo e despachado para a comissdo com a
seguinte ementa: “Esfabelece normas sobre a Regularizagdo Fundiaria Urbana —
Reurb, no a&mbito do Municipio de Canela, de acordo com a Lei Federal n°
13.465/2017 e o Decreto Federal n° 9.310/2018 e d4 outras providéncias.”. Disso,
discutidos, analisados e debatidos os pontos do presente projeto de lei, os membros
da comissdo, por unanimidade, manifestam-se pelo atendimento da legalidade e
constitucionalidade, podendo ser submetido ao plendrio para a deliberagdo de
meérito.

EMENDA 02/2023 - A presente emenda ao projeto de lei ordinario 80/2022, deu
entrada nesta casa na forma regimental, tendo sido lido em sess&o e despachado
para a comissdo com a seguinte ementa: “Sera assegurado a disponibilizagéo
gratuita ao Poder Executivo, instalagbes para exposicdo e comercializagdo do
artesanato local, nos moldes hoje realizado.”. Disso, discutidos, analisados e
debatidos os pontos do presente projeto de lei, os membros da comiss&o, por
unanimidade, manifestam-se pelo atendimento da legalidade e constitucionalidade,
podendo ser submetido ao plenario para a deliberagdo de mérito. Como mais nada
ha para ser tratado no presente momento, encerra-se a presente reunido.

ATA EXTRAORDINARIA 02/2023
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Aos vinte e dois dias do més de fevereiro de dois mil e vinte e trés, reuniram-se os
Ver. José Vellinho Pinto, Ver. Andresa da Conceicdo e o Ver. Luiz Felipe Caputo
Taulois na condicdo de membros da CDES, para discutir e analisar os seguintes
projetos de lei:

PLO j@%j?ZOZZ - O presente projeto de lei ordinario, deu entrada nesta casa na forma
regimental, tendo sido lido em sessdo e despachado para a comissdo com a
seguinte ementa: “Estabelece normas sobre a Regularizagdo Fundiaria Urbana —
Reurb, no &mbito do Municipio de Canela, de acordo com a Lei Federal n°
13.465/2017 e o Decreto Federal n° 9.310/2018 e da outras providéncias.”. Disso,
discutidos, analisados e debatidos os pontos do presente projeto de lei, os membros
da comissé&o, por unanimidade, manifestaram-se pela deliberagdo do plenario.
EMENDA 02/2023 - A presente emenda ao projeto de lei ordinario 80/2022, deu
entrada nesta casa na forma regimental, tendo sido lido em sessdo e despachado
para a comissdo com a seguinte ementa: “Sera assegurado a disponibilizacdo
gratuita ao Poder Executivo, instalacbes para exposicdo e comercializacdo do
artesanato local, nos moldes hoje realizado.”. Disso, discutidos, analisados e
debatidos os pontos do presente projeto de lei, os membros da comissdo, por
unanimidade, manifestaram-se pela deliberagdo do plenario. Como mais nada ha
para ser tratado no presente momento, encerra-se a presente reuniéo.

ATA EXTRAORDINARIA 01/2023

Ver. José Vellinho Pinto
Membro - PDT



CAMARA

DE VERFADORES DE CANFLA
Parecer N2:

COMISSAO: CDES

PLO N°/i O‘X PLLN® VETO N° PDL N° PLC N° PRE N°
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COMISSAQ: COFT

DE VERUADOCRES DE CANELA
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