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IDE VEREADORES DE CANELA

Ao Doutor Promotor de Justiga
Bruno Pereira Pereira

Rua Dona Carlinda, 456
Centro - Canela.

Canela, 15 de setembro de 2022.
Objeto: NF n° 01642.000.540/2022.

Senhor Promotor,

Vimos a presenga de Vossa Exceléncia, com as cordialidades de costume, atendendo
a solicitagdo enderecada ao e-mail desta casa, para encaminhar, no anexo, os documentos
atinentes ao tramite legislativo do Projeto de Lei n°. 37/2022 - Substitutivo, apresentado pelo
Poder Executivo.

Para fins de entendimento quanto ao andamento do projeto, ressalta-se, tdo somente,
que foi apresentado pelo Poder Executivo o projeto de lei n°. 37/2022, cuja redacdo foi
substituida pelo projeto de lei n°. 37/2022 - Substitutivo, o qual esta em tramite.

Durante a tramitagdo dos projetos, houve orientagéo técnico-juridica desfavoravel ao
projeto e, com a apresentacdo de substitutivo pelo Poder Executivo, teve orientagdo
técnico-juridica favoravel, assim como parecer favoravel da Comissdo de Constituicso, Justica
e Redagéo Final desta casa.

No dia 05 de setembro de 2022, houve manifestagio da Associacdo de Moradores do
Loteamento Altos Pinheiros, a qual noticiou 0 encaminhamento de noticia ao Ministério Publico.

Da referida manifestagdo da Associagio, a Comisséo de Desenvolvimento Econdmico
e Social solicitou enfrentamento da matéria pela assessoria juridica da casa, manifestando-se
contrariamente & posi¢cdo e argumentos trazidos pela Associagdo, a qual encaminha-se em
anexo para fins de instruir o procedimento.

Em visualizagdo da NF junto ao Portal do Ministério Publico, verificou-se a
manifestagdo de fl. 03, onde a subscrevente, Dra. Marina Magalhaes, diz que (...) 0 assunto é
urgente, trata-se de area lindeir. Par Paldcio, cujo tema esta tramitando na Camara
Municipal. Todavia, tal informac&o é inveridica, vez que, conforme informacéo obtida junto ao
Poder Executivo, o imével que se pretende desafetar e alienar, de acordo com o projeto de lei,
€ lindeiro, tdo somente, aos iméveis de propriedade de Gvp Participacoes e Investimentos Ltda,
Commin Gestao Imobiliaria Ltda, lex Incorporacoes Ltda e Juliano Lima De Oliveira, e ndo do
Parque do Palé&cio.

Renovando os votos de estima e aprego e, mantendo-se & disposicéo,

Atenciosamente,

Emilia Guédes Fulcher
Presidente do Legislativo.

Rua Dona Carlinda, 485. CEP: 95680-000 - Canela/RS | Fone/Fax: (54) 3282.1179 | Fone: (54) 3282.3828 |
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projeto e, com a apresentagdo de substitutivo pelo Poder Executivo, teve orientacéo
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e Redacéo Final desta casa.

No dia 05 de setembro de 2022, houve manifestagdo da Associacdo de Moradores do
Loteamento Altos Pinheiros, a qual noticiou o encaminhamento de noticia ao Ministério Publico.

Da referida manifestagdo da Associagdo, a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico
e Social solicitou enfrentamento da matéria pela assessoria juridica da casa, manifestando-se
contrariamente a posigdo e argumentos trazidos pela Associacdo, a qual encaminha-se em
anexo para fins de instruir o procedimento.

Em visualizagdo da NF junto ao -Portal: do Ministério Publico, verificou-se a
manifestacdo de fl. 03, onde a subscrevente, Dra. Marina Magalh&es, diz que (...) o assunto é
urgente, trata-se de area lindeir. Par Palédcio, cujo tema esta tramitando na Camara
Municipal. Todavia, tal informacéo € inveridica, vez que, conforme informacéo obtida junto ao
Poder Executivo, o imével que se pretende desafetar e alienar, de acordo com o projeto de lei,
€ lindeiro, tdo somente, aos imdveis de propriedade de Gvp Participacoes e Investimentos Ltda,
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Rua Dona Carlinda, 485. CEP: 95680-000 - Canela/RS | Fone/Fax: (54) 3282.1179 | Fone: (54) 3282.3828 |
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Area Institucional do Loteamento Altos Pinheirosque Prefeito quer vender l/g

Marina Magalhaes <marina@magalhaesemagalhaes.com.br>
Qui, 08/09/2022 14:22
Para: Promotoria de Justica de Canela <mpcanela@mprs.mp.br>

Dr. Promotor

Solicito, na qualidade de procuradora da Associacdo supra referida, uma audiéncia consigo, para

expor o problema e requerer as devidas providéncias cabiveis, para impedir mais uma tentativa de
ilegalidade da Prefeitura de Canela.

O assunto € urgente, trata-se de 4rea lindeira ao Parque do Palacio, cujo tema esta framitando na
Camara Municipal.

Sendo o que se apresentava, no momento, subscrevo o presente.

Marina Magalhées
OABRS 14696
Enviado do meu iPhone

https://outlook.office.com/mail/mpcanela@mprs.mp.br/inbox/id/AAQKADIIN TkyM2YyLWViNTUINDQ5YS05YTE5 LWYyODhmZDMxZjM20OAAQAG... 1/1
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cmjuridico canela <camaracanelajuridico@gmail.com>

Solicitagdo de Informacéo
3 mensagens

cmjuridico canela <camaracanelajuridico@gmail.com> 15 de setembro de 2022 14:50

Para: licenciamento@canela.rs.gov.br

Senhor Secretario,

A Camara Municipal foi suscitada a se manifestar acerca da Noticia de Fato de n° 01642.000.540/2022, a qual tem

por objeto o Projeto de Lei n°. 37/2022 e o seu substitutivo, o qual tem por objeto a desafetagdo e alienagéo do
imével n°. 16.849.

Gostariamos de saber se o referido imével & lindeiro ao imével destinado ao Parque do Palécio.

Atenciosamente,

Fabiano de Abreu Faes
Assessor Juridico
OAB/RS 79.337

Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Transito e Urbanismo 15 de setembro de 2022
<smmatu@canela.rs.gov.br> 15:20

Para: cmjuridico canela <camaracanelajuridico@gmail.com>

Ola prezado.

Em consulta ao banco de dados, restou claro que o imével n° 16.849 n3o ¢ lindeiro ao Parque
do Palacio, conforme mapa em anexo

Att

De: "cmjuridico canela" <camaracanelajuridico@gmail.com>

Para: "Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Transito e Urbanismo"
<licenciamento@canela.rs.gov.br>

Enviadas: Quinta-feira, 15 de setembro de 2022 14:50:16

Assunto: Solicitacdo de Informagéo

{Textc das mensagens anteriores soultc]
Esta mensagem foi verificada pelo sistema de antivirus e
acredita-se estar livre de perigo.

Esta mensagem fol verificada pelo sistema de antivirus e
acredita-se estar livre de perigo.

Local2.jpeg
1191K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=1ccf1da2c1&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar-24097806 11576483811 &simpl=msg-a%3Ar-2408...
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CAMARA

DU VEREADCRLES D CANELA

Despacho da Presidéncia:
Para: Comisséo de Constituicdo e Justica e Redacdo Final — CCJR: Comissao de Finangas
e orcamento e Tributacdo - COFT, Comissdo de Desenvolvimento Econémico e Sociai -

CDES.
REFERENCIA: PLO

37/2022

Autoria: Poder Executivo _
Projeto de Lei: “Autoriza o Municipio a alienar imével.”

Senhores Vereadores,

Verifica-se da justificativa do projeto de lei que o Poder Executivo solicita a esta
Egrégia Casa Legislativa que a tramitagdo do presente projeto se dé em regime de urgéncia,

vejamos:

Por fim, considerando o art. 39 da Lei Orgénica Municipal, que dispbe: “Art.
39. No inicioc cu em qualquer fase da tramitagdo de projeto de lei de
iniciativa exclusiva do Prefeito, este poderé solicitar a Camara qua ¢ apricie
em 30 (frinta) dias a contar do pedido, cue deverd ser devidamenis
motivado.”, e todo ¢ exposto acima, bem comgc em virtude de interesse
publico relevante e considerando a intencdo de aquisicic do paiticular rio
imével, encaminhamos e solicitamos a aprovagao do presente Projeto de
Lei, sob o regime de urgéncia.

A Lei Organica do Municipio assim dispde:

Art. 39. No inicio ou em qualquer fase da tramitagdo de projeto de lei de
iniciativa exclusiva do Prefeito, este podera solicitar 8 Camara que o aprecie
em 30 (trinta) dias a contar do pedido, que deverd ser devidamente
motivadoe.

§ 1° Decorrido, sem deliberagéo, o prazo fixado no "caput" deste artigo, o
projeto sera obrigatoriamente inciuido na Ordem do Dia, para que se uitime
a sua votagac, sobrestanco-se a deliberacac quanto aos demais assuntcs.

§ 2° O prazo deste artigo n&o correra nos periodos de recesso da Camara
de Vereadores, nem se aplica aos projetos de iei complementares.

Atento a legislagdo, verifica-se que o Prefeito podera “solicitar” para a Camara
devidamente fundamento ou motivado.

Da leitura atenta da justificativa, em nenhum momentc o Chefe do Poder Executivo
justifica o seu pedide de regime de urgéncia, quanto mais perante projeto de iei que visa

alienar imoével ptblico.

Desta forma, considerandc inexistir fundamento junto ac projeto de lei que tenha

infensidade suficiente
protegide, determino a

para abreviar o precesso legislativo, diga-se, constitucionalmente
sua tramitagae ndforma ordinaria.

Rua Dona Carlinda. 485" CEP. 93680-001 - Canels/RS | Fene/Fax: (54) 3282.1179 | Fone: (54) 3282.3828 |
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DE VEREADCRES DE CANELA

PARECER JURIDICO N° 43/2022

De: Assessor Juridico

Para: Comissdo de Constituicdo e Justica e Redacgao Final — CCJR; Comisséo de
Financas e orcamento e Tributacdo - COFT, Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico e Social — CDES.

REFERENCIA: PLO 37/2022

Autoria: Poder Executivo

Projeto de Lei: “Autoriza o Municipio a alienar imével.”

Senhores Vereadores,

Os bens publicos classificam-se como de uso comum do povo, de uso
especial e os dominicais, conforme dispde o Cdédigo Civil Brasileiro.

Art. 99. Sao bens publicos:

| — os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pragas;

Il — os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a
servico ou estabelecimento da administragdo federal, estadual,
territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

lll — os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas
de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada
uma dessas entidades. Paragrafo Unico. Ndo dispondo a lei em
contrario, consideram-se dominicais os bens pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de direito
privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso
especial s&o inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificagéo,
na forma que a lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lei.

Quanto a possibilidade de alienagéo, cumpre destacar que somente os bens
que se inserem no conceito de bem dominical podem ser alienados na forma da
legislagéo vigente. Hely Lopes Meirelles? afirma leciona nos termos que seguem:

Assim, dlvida ndo mais existe no sentido de que os bens publicos
podem passar do dominio publico para o particular, resultando claro
que os bens publicos séo inalienaveis enquanto destinados ao uso
comum do povo ou a fins especiais, isto €, enquanto tiverem afetacéo
publica — ou seja, destinacao publica. Exemplificando, uma praga ou
um edificio publico ndo podem ser alienados enquanto tiverem essa
destinacéo; mas qualquer deles podera ser vendido, doado, ou
permutado desde o momento que seja, por lei, desafetado da
destinacao originaria e traspassado para a categoria de bens
dominicais, isto é, do patriménio disponivel da Administracao.
(Grifou-se)

Rua Dona Carlinda, 485. CEP: 95680-000 - Canela/RS | Fone/Fax: (54) 3282.1179 | Fone: (54) 3282.3828 | E-mail: juridico@canela.rs.leg.br
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Analisando a matricula do imével verifica-se o Registro 2, em 10 de maio de
2010, onde ocorre a transmiss&do do imével para o Municipio por forga do que dispde
o art. 22 da Lei federal no 6.766, de 15 de dezembro de 1979, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano. O artigo referido contém a seguinte redacao:

Art. 22. Desde a data de registro do loteamento, passam a integrar o
dominio do Municipio as vias e pragas, os espacos livres e as areas
destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos,
constantes do projeto e do memorial descritivo.

Dessa forma, verifica-se que o bem integra a categoria de bens que se
destinam, por lei, ao uso comum ou especial. No caso, estad gravado como de fim
institucional, ou seja, bem de uso especial, destinado a edificacdo de prédios
publicos e equipamentos urbanos. Em face dessa circunstancia, o projeto de lei
necessita ser retificado para promover a desafetacdo da condicdo de bem de uso
especial para bem dominical, ficando, assim, livre para a alienacao.

Ante ao exposto, conclui-se pela inviabilidade juridica do Projeto de Lei no
37, de 2022, porque o bem se encontra afetado a categoria de bem institucional
sendo vedada a sua alienacdo enquanto integrar o patriménio municipal com essa

classificacao.
= 0%, /)f( e 7
540 DE AB€§[J FAES

Assessor Juridico da Camara Municipal
OAB/RS 79.337

Rua Dona Carlinda, 485. CEP: 95680-000 - Canela/RS | Fone/Fax: (54) 3282.1179 | Fone: (54) 3282.3828 | E-mail: juridico@canela.rs.leg.br
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Aos vinte e seis dias do més de abril de dois mil e vinte e dois, reuniram-se os Ver.
Jefferson de Oliveira, Ver. Jerénimo Terra Rolim e o Ver. Mario Augusto Weirich, na
condi¢cdo de membros da CCJ-R, de forma ordinaria para discutir e deliberar os
seguintes projetos de leis:

PLO 36/2022 - O presente projeto de lei ordinario, deu entrada nesta casa na forma
regimental, tendo sido lido em sessao e despachado para a comissdo com a
seguinte ementa: “Dispbe sobre desafetacdo e da nova destinagcdo ao imével
publico urbano que menciona.” Com a seguinte justificativa: “O presente Projeto de
Lei visa autorizar o Poder Executivo a desafetar a destinacdo de 4rea verde dos
imoéveis registrados no Registro de Iméveis da Comarca de Canela sob as
matriculas n° 22.247 e 22.248, os quais serdo destinados a expansao urbana. Em
situagées excepcionalissimas, existe a possibilidade de desafetagcdo da 4rea para
dar-lhes outras finalidades, mediante interesse publico, autorizacéo legislativa e
compensacdo por outra area localizada, preferencialmente, no entorno daquela.
Nesse sentido, esta sendo indicado o imével registrado no Registro de Iméveis da
Comarca de Canela sob a matricula n° 18.882 como forma de compensagéo, bemn
como o dever de gravar junto & matricula a area dos iméveis desafetados. Ainda,
deve-se lembrar da finalidade das é&reas verdes urbanas, as quais s&o
compreendidas como espagos fisicos urbanos em que prevaleca uma vegetacdo
arborea de importancia para populagdo. O objetivo da &rea verde é proporcionar
qualidade de vida & comunidade, e sdo contempladas como area verde, os jardins
publicos, pracas, parques, complexos recreativos e esportivos, entre outros.
Ademais, pela via de necessidade do planejamento urbano, dada sua dindmica,
seria admissivel a desafetagdo de &rea de uso comum ou de uso especial,
pressupondo-se que a destinagdo original ndo mais atenda ao interesse da
coletividade. A vista disso, atualmente, as &reas a serem desafefadas se
encontraram ociosas, gerando alfos custos de manutengéo, inclusive sofrendo
riscos de invasées que, mesmo que reversiveis, acarretariam maiores custos com
possiveis agées judiciais de reintegragdo de posse entre outras, e visando minimizar
0s impactos ambientais e a propria degradagdo ambiental. Por fim, o objetivo do
presente projeto de lei é de oportunizar aquela drea uma expans&o urbana, além de
evitar-se uma futura invasd@o. Por fim, considerando o art. 39 da Lei Organica
Municipal, que dispbe: “Art. 39. No inicio ou em qualquer fase da tramitacdo de
projeto de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito, este podera solicitar & Cémara que
O aprecie em 30 (trinta) dias a contar do pedido, que deverd ser devidamente
motivado.”, e todo o exposto acima, bem como em virtude de interesse publico
relevante, e a necessidade de desafetacdo do imével, encaminhamos e solicitamos
a aprovagao do presente Projeto de Lei, sob o regime de urgéncia.”. Esta comissao
recebeu da assessoria legislativa o despacho da presidéncia, retirando o projeto de
tramitagdo em regime de urgéncia, conforme anexado ao projeto de lei. Disso,
discutidos, analisados e debatidos 0s pontos do presente projeto de lei, os membros
da comissdo, por unanimidade, manifestam-se pelo encaminhamento do parecer

juridico opinativo ao Poder Executivo, para que 0 mesmo manifeste-se acerca das
ressalvas contidas no mesmo.

ATA ORDINARIA 08/2022
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PLO 37/2022 - O presente projeto de lei ordinario, deu entrada nesta casa na forma
regimental, tendo sido lido em sessdo e despachado para a comissdo com a
seguinte ementa: “Autoriza o Municipio a alienar imoveis.”. Com a seguinte
justificativa: “O presente projeto de lei tem o propésito de alienagdo do imével
registrado sob a matricula n° 16, 849, de propriedade do Municipio de Canela, tendo
em vista o interesse de aquisi¢do por particular, conforme documento em anexo a
esta justificativa. O imével que pretende-se alienar trata-se de uma fragdo de terras,
sem benfeitorias, com a &rea superficial de 1.742,98m? destinada a area
institucional 04, do loteamento ALTOS PINHEIROS. Tem-se que a area em questdo
€ uma nesga dentro de um loteamento €, eém que pese contar com consideravel
area de superficie, ao Municipio, e mesmo aos particulares, se mostra de pouco ou
minimo aproveitamento, visto o indice construtivo e mesmo os recuos a se observar
para eventual empreendimento futuro, ja que mede 8,70 em sua testada, com frente
para a ‘rua Danton Corréa” e 15,00 ao fundo. Todo valor arrecadado sera aplicado
no Parque do Palécio. Ainda, atendendo aos pressupostos e critérios elencados no
trabalho realizado pelo servidor Técnico do quadro de provimento efetivo do
Municipio, através do Laudo de Avaliag&o, o imével foi avaliado em R$ 1.254.71 6,95
(um milhdo e duzentos e cinquenta e quatro mil e setecentos e dezesseis reais e
noventa e cinco centavos), assim, pardmetro negocial minimo para o Municipio,
para o imével em quest&o, ndo podendo ser outro sendo o do limite superior do
prego alcangado pelo laudo, o qual Segue em anexo a esta justificativa. Fato é, que
0 regramento da alienagdo dos bens iméveis do Municipio obedece aos critérios que
a propria lei define como de observancia necessaria, no que destacamos as
proprias disposi¢des da Lei Organica do Municipio, em seu art. 93, que nos reporta
que: “Art. 93. A aquisi¢do, alienacdo ou doagdo de bens iméveis dependeré de lei
com aprovagdo de maioria absoluta dos vereadores, respeitados os requisitos legais
das legislagbes estaduais e federais. Paragrafo unico. A desafetagao e autorizagio
de venda de bens iméveis do municipio, condicionada a venda a prévia avaliagao e
licitagdo nos termos da lei, e com aprovagéo de maioria absoluta dos membros da
Camara.” Cumpre ressaltar que a venda do patriménio publico, assim, vem
condiciona ao procedimento licitatério, e neste, na forma disciplinada pela Lei de
Licitagbes. Por fim, considerando o art. 39 da Lei Orgénica Municipal, que dispée:
“Art. 39. No inicio ou em qualquer fase da tramitagcdo de projeto de lei de iniciativa
exclusiva do Prefeito, este podera solicitar 4 Camara que o aprecie em 30 (trinta)
dias a contar do pedido, que devera ser devidamente motivado. *, e todo o exposto
acima, bem como em virtude de interesse publico relevante e considerando a
intengdo de aquisicdo do particular no imovel, encaminhamos e solicitamos a
aprovagao do presente Projeto de Lei, sob o regime de urgéncia.”. Esta comissao
recebeu da assessoria legislativa o despacho da presidéncia, retirando o projeto de
tramitagdo em regime de urgéncia, conforme anexado ao projeto de lei. Disso,
discutidos, analisados e debatidos os pontos do presente projeto de lei, os membros
da comissdo, por unanimidade, manifestam-se pelo encaminhamento do parecer
juridico opinativo ao Poder Executivo, para que 0 mesmo manifeste-se acerca das
ressalvas contidas no mesmo. .

PLO 38/2022 - O presente projeto de lei, deu entrada nesta casa na forma
regimental, tendo sido lido em sessao e despachado para a comissdo com a
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seguinte ementa: “Autoriza o Poder Executivo a vender casas populares, com seus
respectivos lotes do Loteamento REVIVER, &rea de Interesse Social,
regulamentada pela Lei n° 4.391 de 10 de dezembro de 2019.” Com a seguinte
justificativa: “O presente projeto de lei visa autorizar o Executivo Municipal a vender
ateé 17 casas populares, com seus respectivos lotes do Loteamento Reviver, drea de
Interesse Social, regulamentada pela Lei n° 4.391 de 10 de dezembro de 2019,
loteamento ja licenciado e aprovado pelo Municipio, com matriculas registrais
individualizadas. Desta forma, faz-se necessario a autorizagdo através de Lei, para
inclusdo da cobranga junto ao respectivo lote de cada beneficiario, tendo em vista a
fase de elaboragdo dos contratos de Promessa de Compra e Venda referente aos
lotes do Loteamento Reviver. Destacamos também, que a Secretaria Municipal de
Assisténcia, Desenvolvimento Social, Cidadania e Habitagdo fard a compra das
casas através de Pregéo vigente, que compreende Kit casa completo (casa 5,40m x
5,40m + kit banheiro em alvenaria + kit sistema de esgoto). Portanto, as casas
populares a serem adquiridos serdo adimplidas parceladamente mediante contrato
firmado junto ao Ente Publico, conjuntamente a aquisigdo de lotes urbanos pelos
beneficiarios/compradores do Loteamento Reviver, area especial de interesse social
instituida pela Lei n°® 4.391 de 10 de dezembro de 2019. Por fim, considerando o
art. 39 da Lei Orgéanica Municipal, que dispde: “Art. 39. No inicio ou em qualquer
fase da tramitagdo de projeto de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito, este podera
solicitar a Cdmara que o aprecie em 30 (trinta) dias a contar do pedido, que devera
ser devidamente motivado.”, e todo o exposto acima, bem como em virtude de
interesse publico relevante, e necessidade de autorizacdo para venda das casas
populares, encaminhamos e solicitamos a aprovacao do presente Projeto de Lei,
sob o regime de urgéncia.” Disso, discutidos, analisados e debatidos os pontos do
presente projeto de lei, os membros da comiss3o, por unanimidade, manifestam-se
pelo atendimento da legalidade e constitucionalidade, podendo ser submetido ao
plenario para a deliberagédo de mérito.

PLO 39/2022 - O presente projeto de lei, deu entrada nesta casa na forma
regimental, tendo sido lido em sessdo e despachado para a comissdo com a
seguinte ementa: “Autoriza o Poder Executivo a realizar contratagdo temporaria em
carater emergencial para atender fungdo publica.”. Com a seguinte justificativa: “O
presente projeto de lei visa autorizar o Poder Executivo a realizar a contragéo
temporaria em carater emergencial para atender a fungdo publica de Agente de
Combate &as Endemias. A previsdo da contratagdo tempordria em caréter
emergencial para atender fungédo publica esté disposta no Titulo VII-A, art. 153-A da
Lei Complementar n° 25, de 08 de fevereiro de 2012: “Art. 253-A. Para atender as
necessidades temporarias de excepcional interesse publico, poderdo ser efetuadas
contratagbes de pessoal por tempo determinado. Paréagrafo tnico. As contratagbes
somente poderdo ser feitas com observancia de dotagdo orgamentéria especifica.”
Assim, objetiva-se a contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporéria de excepcional interesse publico, de dois (02) Agentes de
Combate as Endemias, para fazerem frente a demanda de servigos da Vigildncia
Ambiental em Sadde. Hoje o Municipio conta com apenas 1 (um) servidor Agente
de Combate as Endemias para os 18.200 (dezoito mil e duzentos) iméveis
cadastrados em seu reconhecimento geogréi?;qg. Ainda, a contratacdo se d4é em
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raz&o do numero de casos de dengue nos municipios da regido, numero de larvas e
mosquitos encontrados, e consequentemente no nosso Municipio também. Desta
forma, tem-se que ha uma caréncia da fungdo em questéo, necessitando assim, a
realizagdo da contratacdo temporéria, até o suprimento da mesma através do
concurso publico. Por fim, considerando o art. 39 da Lei Orgénica Municipal, que
dispbe: “Art. 39. No inicio ou em qualquer fase da tramitagdo de projeto de lei de
iniciativa exclusiva do Prefeito, este podera solicitar 4 Camara que o aprecie em 30
(trinta) dias a contar do pedido, que devera ser devidamente motivado. ”, e todo o
exposto acima, bem como em virtude de interesse publico relevante, e a
necessidade contratacdo com urgéncia de Agente de Combate as Endemias,
encaminhamos e solicitamos a aprovagao do presente Projeto de Lei, sob o regime
de urgéncia.” Disso, discutidos, analisados e debatidos os pontos do presente
projeto de lei, os membros da comiss&o, por unanimidade, solicitam que seja
encaminhado para esta Casa de Leis o laudo de quantos casos de dengue estdo
ativos no municipio, bem como o procedimento para a contratacdo dos profissionais
citados no presente projeto.

Como mais nada ha para ser tratado no presente momento, encerra-se a presente
reuniao.

AN . .
Ver. Jefferson de Oliveira
Presidente - MDB
B - / =
Viér. Jerdnimo Terra Rolim

™ Membro - PDT e
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Oficio n°. 81/2022 )
Canela, 30 de marco de 2022.

A Vossa Exceléncia

Prefeito Municipal de Canela
Sr. Constantino Orsolin

Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95680-000 — Canela/RS

Assunto: Solicitagdo de Comissio — PL 37/2022

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia, com as cordialidades de costume,
atendendo a manifestagdo exarada pela Comissdo de Constituicao, Justica e
Redacgédo Final, desta Casa Legislativa, acerca do Projeto de Lei n°. 3712022, que
“Autoriza o Municipio a alienar iméveis.”

Assim manifestou-se a Comissao, em Ata Ordinaria, do dia 26 de abril de
2022:

l. Disso, discutidos, analisados e debatidos os pontos do
presente projeto de lei, os membros da comissdo, por
unanimidade, manifestam-se pelo encaminhamento do parecer
juridico opinativo ao Poder Executivo, para que o mesmo
manifeste-se acerca das ressalvas contidas no mesmo.

Desta forma pedimos atencédo de Vossa Exceléncia para adocdo das

medidas pleiteadas viabilizando desta forma uma melhor apreciagédo da matéria em
comento.

Sem mais para o momento.

Atenciosamente,
CARLSSALFREDO SCHAFFER

Pre;jc(ente do Legislativo Municipal

Rua Dona Carlinda, 485. CEP: 95680-000 - Canela/RS | Fone/Fax: (54) 3282.1179 | Fone: (54) 3282.3828 | E-mail: assessorialegislativa@canela.rs.

P REQEE!DO .
CAMARA UM g
DE VEREADCRES 1DE CANELA Depanamé“to Administrativo SMGPG

iturd &Aunicipa! de Canela.

leg.br




' CAMARA

DEVERFADORTS DE CANCLA "
Parecer N9: @

COMISSAOQ: CCJIR

PLO N°‘5J’ PLLN® VETO N° PDL N° PLC N° PRE N°

DATA DE ENTRADA.‘D /@ /922 PEDIDO DE URGENCIA: SIM( ) NAO( )

PARECER JURIDICO

DATA DA SOLICITACAO: DATA DA ENTREGA:

PARECER:

SOLICITACOES DA COMISSAO:

Emenda n°.: Data: Entregue ( )sim ( ) ndo

Emenda n°.: Data: Entregue ( )sim ( ) ndo

PARECER DA COMISSAO:

Jefferson de Oliveira Mario Augusto Weirich Jerdnimo Terra Rolim

PRESIDENTE

PROJETO RETIRADO-SIM( ) NAO (_ )Data: / /




CAMARA

DEVERTADRORTS DE CANILA

\
Parecer N2: q@

COMISSAO: CCJIR

PLO N°3# PLLN® VETO N° PDL N° PLC N° PRE N°

DATA DE ENTRADAQ@' Li / c;)/PEmDo DE URGENCIA: SIM (X) NAO ( %_)

PARECER JURIDICO

DATA DA SOLICITACAO: DATA DA ENTREGA:

PARECER:

SOLICITACOES DA COMISSAO:

Emenda n°.: Data: Entregue ( )sim ( ) ndo

Emenda n°.: Data: Entregue ( )sim ( ) ndo

PARECER DA COMISSAO:

Jefferson de Oliveira Mario Augusto Weirich Jerénimo Terra Rolim

PRESIDENTE

PROJETO RETIRADO -SIM( ) NAO ( )Data: / /




S

RECEBIDO

; /N,
mc\{i[]}/‘mjs}fg/}u\u« Departamento Administrativo SMGPG

Byt funcps se

Canela, 30 de marco de 2022.

Oficio n°. 81/2022

A Vossa Exceléncia

Prefeito Municipal de Canela
Sr. Constantino Orsolin

Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95680-000 — Canela/RS

Assunto: Solicitacado de Comissiao — PL 37/2022

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia, com as cordialidades de costume,
atendendo a manifestagdo exarada pela Comissdo de Constituicao, Justica e
Redagao Final, desta Casa Legislativa, acerca do Projeto de Lei n°. 37/2022, que
“Autoriza o Municipio a alienar imoveis.”

Assim manifestou-se a Comisséo, em Ata Ordinaria, do dia 26 de abril de
2022:

I Disso, discutidos, analisados e debatidos os pontos do
presente projeto de lei, os membros da comissdo, por
unanimidade, manifestam-se pelo encaminhamento do parecer
juridico opinativo ao Poder Executivo, para que o mesmo
manifeste-se acerca das ressalvas contidas no mesmo.

Desta forma pedimos atencdo de Vossa Exceléncia para adocio das
medidas pleiteadas viabilizando desta forma uma melhor apreciagio da matéria em
comento.

Sem mais para o momento.
Atenciosamente,

Presidente do Legislativo Municipal

Rua Dona Carlinda, 485. CEP: 95680-00C - Canela/RS | Fone/Fax: (54) 3282.1179 | Fone: (54) 3282.3828 | E-mail: assessorialecislativag@canela.rs.lee.br
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Oficio n°. 11412022
! Canela, 21 de junho de 2022.

A Vossa Exceléncia

Prefeito Municipal de Canela
Sr. Constantino Orsolin

Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95680-000 — Canela/RS

Assunto: Solicitagdo de Comissao — PLO 37/2022- SUBSTITUTIVO

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia, com as cordialidades de costume,
astendendo a manifestacdo exarada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao Final, desta Casa Legislativa, acerca do Projeto de Lei n°. 37/2022 -
Substitutivo, que “Desafeta e autoriza o Poder Executivo a alienar imével publico”,

Assim manifestou-se a Comissdo, em Ata Ordinaria, do dia 13 de junho de
2022:

“Disso, discutidos, analisados e debatidos os pontos do presente projeto
de lei, os membros da comissdo, por unanimidade, solicitam que seja
encaminhada a esta casa de leis maiores explicacdes de como sera
investido o valor referente a alienacao no Parque do Paiacio e o motivo de
nao ter sido inserido na lei que o montante sera aplicado neste parque”.

Desta forma pedimos atencdo de Vossa Exceléncia para adogdo das

medidas pieiteadas viabilizando desta forma uma melhor apreciacédo da matéria em
comenio.

Sem mais para o momento.
Atenciosamente,

= A6
Emilia” Guedgs-+ulcher '\3» Ll
Presidente do Legislativo Municipal w
i
q vaceatt
josiane istrativo
ente 1 de cane @8

Rua Dona Carlinda, 485. CEP: 95680-000 - Canela/RS | Fone/Fax: (54) 3282.1179 | Fone: (54) 3282.3828 | E-mail: assesscrialegislativagicanela.rs.lee.br
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Oficio n°. 169/2022
Canela, 19 de agosto de 2022.

A Vossa Senhoria
Presidente da Associacido Altos Pinheiros

adm@altospinheiros.com.br
Canela/RS

Assunto: Solicitagdo de Comissio — PL Substitutivo 37/2022

Dirigimo-nos a Vossa Senhoria, com as cordialidades de costume, atendendo
a manifestacdo exarada pela Comissio de Desenvolvimento Econémico e Social -
CDES, desta Casa Legislativa, acerca do Projeto de Lei Substitutivo n°. 37/2022, que
“Desafeta e autoriza o Poder Executivo a alienar imével publico”.

A presente missiva tem por condao apresentar a matéria supracitada que tramita
ante esta Colenda Casa Legislativa para apreciacio da Associagdo do Altos Pinheiros para
que se posicione quanto a relevancia da proposicdo em comento.

Sem mais para o momento.
Atenciosamente,

milia Guedés Fulcher
Presidente do Legislativo Municipal

Rua Dona Carlinda, 485. CEP: 95680-000 - Canela/RS | Fone/Fax: (54) 3282.1179 | Fone: (54) 3282.3828 | E-mail: assessorialegislativa@canela.rs.leg. br
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ATA ORDINARIA 29/2022

Aos vinte e seis dias do més de outubro de dois mil e vinte e dois, reuniram-se os
Ver. Joao Alessandro Port Silveira, Ver. Jefferson de Oliveira e o Ver. Jerénimo
Terra Rolim na condigdo de membros da CCJ-R, de forma ordinéria para discutir e
_ deliberar os seguintes projetos de leis:

- Substitutivo ao PLO 37/2022 - O presente projeto de lei ordinario, deu entrada
- nesta casa na forma regimental, tendo sido lido em sess&o e despachado para a
comissdao com a seguinte ementa: “Desafeta e autoriza o Poder Executivo a alienar

- Imovel publico.” Que apobs lido, debatido e analisados os pontos do presente
- projeto, bem como analise do parecer juridico opinativo acostado ao presente
. projeto, os membros da comissdo, por unanimidade, submetem o presente projeto
* de lei ao plenério para a deliberagdo de mérito. PLO 95/2022 - O presente projeto
- de lei ordinario, deu entrada nesta casa na forma regimental, tendo sido lido em

--sessd0 e despachado para a comissdo com a seguinte ementa: “Dispée sobre a

~ cobranca de ContribuicGo de Melhoria referente d pavimentacdo asfdltica, passeio
. publico, sinalizacdo e drenagem urbana da Rua Willibaldi Rinaldo Dieterich.” Que
"' apés lido, debatido e analisados os pontos do presente projeto, bem como analise
:-do parecer juridico opinativo acostado ao presente projeto, os membros da
- comiss&o, por unanimidade, submetem o presente projeto de lei ao plenario para a
deliberacdo de mérito.PLO 97/2022 - O presente projeto de lei ordinario, deu
entrada nesta casa na forma regimental, tendo sido lido em sess&o e despachado

. para a comissdo com a seguinte ementa: “Dispée sobre a cobranca de Contribuicdo

de Melhoria referente a pavimentacdo asféltica, passeio publico, sinalizacdo e
drenagem urbana da Rua Guiné Pereira.” Que apés lido, debatido e analisados os
-~ pontos do presente projeto, bem como analise do parecer juridico opinativo
“acostado ao presente projeto, os membros da comissdo, por unanimidade,
'submetem o presente projeto de lei ao plenario para a deliberacdo de mérito. PLO p-
.. 99/2022 - O presente projeto de lei ordinario, deu entrada nesta casa na forma
. regimental, tendo sido lido em sessdo e despachado para a comissdo com a
- seguinte ementa: “Dispde sobre a cobranca de Contribuicdo de Melhoria referente &

pavimentacGo em blocos intertravados, passeio publico, sinalizacGo e drenagem

urbana da Rua Aparicio de Qliveira.” Que ap6s lido, debatido e analisados os pontos

. do presente projeto, bem como analise do parecer juridico opinativo acostado ao
_ - presente projeto, os membros da comiss&o, por unanimidade, submetem o presente

‘projeto de lei ao plenario para a deliberagdo de mérito. PLO 100/2022 - O presente
projeto de lei ordinario, deu.entrada nesta casa na forma regimental, tendo sido lido

em sesséo e despachado para a comissdo com a seguinte ementa: “Dispde sobre a

-cobranca de Contribuicdo de Melhoria referente d pavimentacéo asfdltica, passeio
publico, sinalizacdo e drenagem urbana da Rua Silvino Rafael Zanatta, trecho entre




Rua Presidente Ernesto Geisel e ERS-235.” Que apos lido, debatido e analisados os
pontos do presente projeto, bem como analise do parecer juridico opinativo
acostado ao presente projeto, os membros da comissdo, por unanimidade,
submetem o presente projeto de lei ao plenario para a deliberagcdo de mérito. Como
mais nada ha para ser tratado no presente momento, encerra-se a presente reunido.

Presidente - MDB
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Membro - MDB



ATA ORDINARIA 29/2022

Aos vinte e sete dias do més de outubro de dois mil e vinte e dois, reuniram-se os
Ver. Roberto Mauro Grulke, Ver. Carmem Luicia de Moraes e Ver. Merlin Jone WuIf,
na condicdo de membros da COFT, de forma ordinaria para discutir e deliberar os
seguintes projetos de leis: Inicialmente deliberaram sobre o novo horario para
reunido da Comissido de Orcamento, Finangas e Tributagdo, que passarao a ser
realizadas, todas as segundas-feiras, a partir 17h30min, na sala de Reunibes junto
ao gabinete da Presidéncia desta Casa Legislativa. A primeira reunido semanal
sera no dia 31 de outubro de 2022. Passou-se para andlise dos processos
legislativos:  Substitutivo ao PLO 37/2022 - O presente projeto de lei ordinario,
deu entrada nesta casa na forma regimental, tendo sido lido em sessdo e
despachado para a comissdo com a seguinte ementa: “Desafeta e autoriza o Poder

Executivo a alienar imdvel publico.” Que apds lido, debatido e analisados os pontos
do presente projeto, bem como andlise do parecer juridico opinativo acostado ao
“presente projeto, os membros da comissao, por unanimidade, submetem o presente
~projeto de lei ao plenario para a deliberagdo de mérito. PLO 95/2022 - O presente
“ projeto de lei ordinario, deu entrada nesta casa na forma regimental, tendo sido lido

“em sess30 e despachado para a comiss&o com a seguinte ementa: “Dispbe sobre g

" cobranca de Contribuicdo de Melhoria referente d pavimentacdo asfdltica, passeio

pUblico, sinalizacdo e drenagem urbana da Rua Willibaldi Rinaldo Dieterich.” Que
apos lido, debatido e analisados os pontos do presente projeto, bem como analise
’;do parecer juridico opinativo acostado ao presente projeto, os membros da

comissao, por unanimidade, submetem o presente projeto de lei ao plenario para a
'-'A_deliberagéo de mérito.PLO 97/2022 - O presente projeto de lei ordinario, deu
“entrada nesta casa na forma regimental, tendo sido lido em sess&o e despachado
__para a comisso com a seguinte ementa: “Dispbe sobre a cobranca de Contribuicdo
- de_Melhoria referente d pavimentacdo asfdltica, passeio publico, sinalizacGo e
- “drenagem urbana da Rua Guiné Pereira.” Que apds lido, debatido e analisados os
pontos do presente projeto, bem como andlise do parecer juridico opinativo
acostado ao presente projeto, os membros da comissdo, por unanimidade,
submetem o presente projeto de lei ao plenario para a deliberagdo de mérito. PLO
199/2022 - O presente projeto de lei ordinario, deu entrada nesta casa na forma
~-regimental, tendo sido lido em sess&o e despac;hado para a comissgdo com a

-seguinte ementa: “Dispée sobre a cobranca de ContribuicdGo de Melhoria referente a
_pavimentacdo em blocos intertravados, passeio publico, sinalizacdo e drenagem

" urbana da Rua Aparicio de Oliveira.” Que ap6s lido, debatido e analisados os pontos
-do presente projeto, bem como analise do parecer juridico opinativo acostado ao
- presente projeto, os membros da comiss&o, por unanimidade, submetem o presente
“projeto de lei ao plenario para a deliberagéo de mérito. PLO 100/2022 - O presente
“projeto de lei ordinario, deu entrada nesta casa na forma regimental, tendo sido lido

em sess30 e despachado para a comissdo com a seguinte ementa: “Dispée sobre a

.cobranca de Contribuicdo de Melhoria referente a pavimentacdo asfdltica, passeio




publico, sinalizacéo e drenagem urbana da Rua Silvino Rafgel Zanatta, trecho entre

Rua Presidente Ernesto Geisel e ERS-235.” Que apos lido, debatido e analisados os
pontos do presente projeto, bem como andlise do parecer juridico opinativo
acostado ao presente projeto, os membros da comiss&o, por unanimidade,
submetem o presente projeto de lei ao plenario para a deliberacéo de mérito. Como
mais nada ha para ser tratado no presente.momento, encerra-se a presente reunizo.

ésidente 7 W
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DE VEREADCRES IDE CANELA

Despacho da Presidéncia:

Para: Comissao de Constituicio e Justica e Redacéo Final — CCJR; Comissao de Financas
e orcamento e Tributagdo - COFT; Comissdo de Desenvolvimento Econémico e Social —
CDES.

REFERENCIA: PLO 37/2022
Autoria: Poder Executivo
Projeto de Lei: “Autoriza o Municipio a alienar imével.”

Senhores Vereadores,

Verifica-se da justificativa do projeto de lei que o Poder Executivo solicita a esta
Egrégia Casa Legislativa que a tramitacdo do presente projeto se dé em regime de urgéncia,
vejamos:

Por fim, considerando o art. 39 da Lei Organica Municipal, que dispde: “Art.
39. No inicio ou em qualquer fase da tramitagdo de projeto de lei de
iniciativa exclusiva do Prefeito, este podera solicitar 2 Camara que o aprecie
em 30 (trinta) dias a contar do pedido, que devera ser devidamente
motivado.”, e todo o exposto acima, bem como em virtude de interesse
publico relevante e considerando a intengdo de aquisicdo do particular no
imével, encaminhamos e solicitamos a aprovagao do presente Projeto de
Lei, sob o regime de urgéncia.

A Lei Organica do Municipio assim dispée:

Art. 39. No inicio ou em qualquer fase da tramitacdo de projeto de lei de
iniciativa exclusiva do Prefeito, este podera solicitar 8 Camara que o aprecie
em 30 (trinta) dias a contar do pedido, que devera ser devidamente
motivado.

§ 1° Decorrido, sem deliberagéo, o prazo fixado no "caput" deste artigo, o
projeto sera obrigatoriamente incluido na Ordem do Dia, para que se ultime
a sua votag&o, sobrestando-se a deliberacéo quanto aos demais assuntos.

§ 2° O prazo deste artigo néo correra nos periodos de recesso da Camara
de Vereadores, nem se aplica aos projetos de lei complementares.

Atento a legislacéo, verifica-se que o Prefeito podera “solicitar” para a Camara
devidamente fundamento ou motivado.

Da leitura atenta da justificativa, em nenhum momento o Chefe do Peder Executivo

justifica o seu pedido de regime de urgéncia, quanto mais perante projeto de lei que visa
alienar imoével publico.

Desta forma, considerando inexistir fundamento junto ao projeto de lei que tenha
intensidade suficiente para abreviar o prgcesso legislativo, diga-se, constitucionalmente
protegido, determino a sua tramitacdo ng48rma ordinaria.

Pfesidente do Legislativo

Rua Dona Carlinda, 485. CEP: 95680-000 - Canela/RS | Fone/Fax: (54) 3282.1179 | Fone: (54) 3282.3828 |
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" Canela, 5 de setembro de 2022.

A llustrissima Senhora

Emilia Guedes Fuicher

M. D. Presidente do Legislativo Municipal
Camara de Vereadores de Canela, RS.

RESPOSTA AO OFICIO N° 169/2022

llustrissima Senhora Presidente.

Intimados pelo oficio acima, expedido pelo gabinete de Vossa
Exceléncia, vimos por meio deste, manifestar a posigdo da Associacdo dos Proprietarios
do Loteamento Altos Pinheiros, em especial no que se refere ao teor do Projeto de Lei
Substitutivo n® 37 de 2022, pelo qual o Executivo Municipal pretende desafetar e ser
autorizado a alienar area institucional do Loteamento Altos dos Pinheiros, mais
especificamente a area institucional n° 4, descrita na Certiddo de Matricula Imobiliaria n°
16.849 do Rl de Canela, RS.

Primeiramente, a Associacéo do Proprietarios do Loteamento Altos
Pinheiros, apoés deliberagdo de sua diretoria, manifesta sua total contrariedade a
pretensao do Executivo Municipal de alienar area institucional do Loteamento. Seja pela
falta de justificativa plausivel para tal ato, bem como pela total auséncia de beneficio
publico na efetivacdo da alienacéo pretendida.

Outrossim, entende a Associagdo que a pretensdo do
Administrador Municipal é ilegal, ndo encontra respaldo na legislacéo vigente e esbarra
na atual jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, e portanto, ndo pode
ser chancelada por este Poder Legislativo Municipal, sob pena de afrontar a lei e

responsabiliza¢do pelos atos praticados.

Nesse sentido, imperioso observar as ementas das seguintes
decisdes do TJRS:



CONSTITUCIONAL E ADMNINISTRATIVO. LOTEAMENTO.
AREA VERDE. DESAFETACAO. CONCESSAO DE USO.
INVIABILIDADE. ART. 17 DA LEIl 6.766/79. Conquanto
literalmente enderegada ao "loteador”, a vedagéo constante
do art. 17 da Lei n° 6.766/1979 nédo encerra
autorizagéo, explicita ou implicita, de conduta contréria aos
seus fins pela Administracdo Publica. HIPOTESE DE
ACOLHIMENTO, COM EXPLICITACAO DA SENTENCA,
POR MAIORIA. (Embargos Infringentes N° 70028562171,
Décimo Primeiro Grupo Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relafor: Mara Larsen Chechi, Julgado em 26/11/2010)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA DE
URGENCIA. DESAFETACAO E POSTERIOR ALIENACAO
DE BENS PUBLICOS. AREAS INSTITUCIONAIS EM
LOTEAMENTO. ALTERACAO DA DESTINACAO.
VEDACAO. ART. 17 DA LEI N.° 6.766/79. RISCO AO
RESULTADO UTIL DO PROCESSO. MANUTENCAO DA
DECISAO DE SUSPENSAO DOS PROCEDIMENTOS.

- Caso em que o Municipio de Santa Cruz do Sul, autorizado
pelo Poder Legislativo, desafefou e pretende alienar a
particulares diversos lotes urbanos situados em sefe
diferentes lofeamentos, para com os recursos entdo obtidos
construir um novo centro administrativo e investir em outras
areas da Cidade.

- N&o obstante a controvérsia acerca da aplicabilidade do art.
17 da Lein.° 6.766/79 ao Poder Publico — vedando a alferagéo
da destinagdo das denominadas areas institucionais dos
loteamentos —, esta Corte ja decidiu que o enderecamento
explicito da norma ao loteador nédo possibilita atuagéo
contraria por parte da Administragéo Publica. Se é requisito
para aprovagéo do loteamento sejam destinadas areas para
uso comum da comunidade que vive naquela localidade —
para protegdo do bem ambiente urbano e garantia de sadia
qualidade de vida —, ndo parece légico que, depois, possa o
Municipio frustrar tais objetivos, de modo que a vedagéo
enderegada ao loteador néo feria qualquer efeito praftico.
Ainda, a possibilidade de que o Municipio defina os
percentuais reservados ao uso comum do povo néo significa
possam essas fragbes ser iguais a zero.

- A manutengéo da tutela de urgéncia é o meio adequado a
viabilizar o resultado util do processo, e também de evitar
efeitos danosos a terceiros. A venda de um imével, se nédo
irreversivel, em protegdo a boa-fé, é ato que, ao depois
anulado, ocasiona diversos transtornos as partes envolvidas,
0 que de pronto deve ser evitado

AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.
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Ou seja, a jurisprudéncia vem interpretando com firmeza que o
artigo 17 da Lei 6.766/1979, que determina a vedagéo de alteracdo do destino das area

institucionais ao Loteador, também se estende, por légica, ao Poder Pblico.

Ademais, no caso presente, devem Vossas Exceléncias atentar
para o fato de que existem dois Decretos Municipais pelos quais a Administragcéo Publica
se obrigou a ceder as areas institucionais do Loteamento Altos Pinheiros para a
Associagao de Proprietarios do Loteamento Altos Pinheiros, sendo que a Associagdo vem
exercendo, na pratica, todos os atos que incumbem ao concessionario de bem publico,
bem como a administragédo publica, por suas praticas, também aceitou esta concessao
como valida, ndo obstante até o presente momento, por inércia e leniéncia as
administracbes municipais nido tenham firmado Termo de Concesséo previsto na
legislagdo municipal.

Assim verifica-se no Decreto Municipal n° 5.502, de 11 de
dezembro de 2008, o qual aprovou o Loteamento Altos Pinheiros, em seu artigo 3°, que
aqui se transcreve:

“Art. 3° O Poder Executivo se compromete a ceder, mediante
termo, o direito real de uso das éreas destinadas ao sistema viério, dreas de reserva legal,

areas de recreagéo e areas institucionais, a futura associagéo dos proprietérios de iméveis

que administrara o loteamento.

Paragrafo unico — As é&reas publicas cedidas & associacdo

deverdo preservar a sua destinacdo como originalmente aprovadas.” *sem grifo no

original

No artigo 10 do Decreto Municipal 5.502/2008, consta que: “O

Loteamento Altos Pinheiros é aprovado como Loteamento exclusivamente

RESIDENCIAL, uni-familiar, sendo vedado edificac6es comerciais e condominiais.”

Ou seja, o Loteamento e, por consequéncia toda a sua area,
independentemente de ser particular ou publica, deve observar que teve aprovacao para
finalidade exclusiva residencial unifamiliar. Por tanto, descabida a pretensdo da
administracdo municipal em alienar a area em questio em favor de um empreendimento

hoteleiro, obviamente com finalidade comercial e de ocupacao coletiva de suas unidades. .
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Ainda, nobres legisladores, no mesmo sentido seguiu o Decreto n°
6.630, de 16 de janeiro de 2013, pelo qual o Municipio de Canela recebeu o Loteamento

Altos Pinheiros, reprisou em seu artigo 3°, o mesmo teor do Decreto de aprovacao.

Senao vejamos:

“Art. 3° O Poder Executivo se compromete a ceder, mediante
termo, o direito real de uso das areas destinadas ao sistema viario, areas de reserva legal,
areas de recreagéo e éreas institucionais, a futura associagéo dos proprietarios de iméveis
que administrara o loteamento.

Paragrafo tdnico — As é&reas publicas cedidas a associagédo

deveréo preservar a sua destinagdo como originalmente aprovadas.”

Desse modo, por estar a Associacdo exercendo de fato todos os

atos inerentes & concesséao das areas publicas do Loteamento, arcando com custos de

manutengéo e tudo o mais que lhe foi atribuido nos decretos municipais antes citados '

(manutengao dos passeios publicos, sinalizagao de transito, limpeza das areas cedidas,

coleta e remogao de lixo para depésito centralizado, etc), sem qualquer oposicdo da

municipalidade, temos que as ditas area publicas estdo faticamente concedidas pelo -

Municipio de Canela em favor da Associacdo dos Proprietarios do Loteamento Altos
Pinheiros, e, assim sendo,l sequer tem legitimidade o Poder Executivo para postular a
desafetacéo do bem imével em questao, uma vez que o mesmo esta concedido a entidade
privada que cuida e zela pela area desde pelo menos a emissdo do Decreto de

recebimento do Loteamento em data de 16 de janeiro de 2013, ou seja, ha mais de nove
anos.

Por todo o exposto, entendo que o ato pretendido pelo Executivo
Municipal, materializado no PL Substitutivo n°® 37/2022, demonstra-se eivado de
ilegalidades, a Associagéo dos Proprietarios do Loteamento Altos Pinheiros manifesta-se
veemente contra a aprovagdo do PL supra citado por esta casa legislativa,

REQUERENDO a Vossas Senhorias seja negada aprovagdo ao mesmo.



Outrossim, coloca-se a disposigdo de Vossas Senhorias a fim de
prestar, bem como receber, todos os eventuais esclarecimentos que se facam

necessarios ao bom andamento da questéo.

Por fim, havendo interesse publico na questdo que envolve a
matéria em trdmite no PL, e, por entender-se que o mesmo demonstra ilegalidades,
informa-se que cépia integral do processo legislativo, bem como deste oficio sera
encaminhado ao Ministério Publico Estadual para que o mesmo tome conhecimento da
matéria.

Nestes Termos,
Pede Deferimento—
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PARECER JURIDICO N° 62/2022

De: Assessor Juridico

Para: Comissdo de Constituicido e Justica e Redacdo Final — CCJR;
Comisséo de Finangas e orgamento e Tributacdo - COFT: Comissdo de
Desenvolvimento Econémico e Social — CDES.

REFERENCIA: PLO 37/2022 - SUBSTITUTIVO

Autoria: Poder Executivo

Projeto de Lei: “Autoriza o Municipio a alienar imével.”

Senhores Vereadores,

Pertinente quanto a iniciativa, no mérito, cumpre destacar que
somente os bens que se inserem no conceito de bem dominical podem ser
alienados, conforme art. 101 do Cédigo Civil Brasileiro’.

Verifica-se da ementa e do art. 1° do projeto que existe a insercao
do respectivo bem na categoria de bens disponiveis:

Desafeta e autoriza o Poder Executivo a alienar

imével publico.
Art. 1° Fica desafetado, para todos os efeitos de direito, o imével
matriculado sob o n°® 16.849 do Registro de Iméveis da Comarca
de Canela, abaixo descrito, passando a integrar o patriménio
publico municipal disponivel:
“UMA FRAGCAO DE TERRAS, sem benfeitorias, com a area
superficial de 1.742,98m?, destinada a Area Institucional 04, do
Loteamento ALTOS PINHEIROS, medindo 8,70m na frente,
50,00m no lado leste, onde forma um angulo no sentido leste na
extensdo de 6,30m onde forma novo angulo no sentido sul na
extensdo de 91,28m, 141,20m no lado oeste, tendo na linha dos
fundos a largura de 15,00m, cujas confrontagdes sdo as
seguintes: Frente Norte, com a rua DANTON CORREA DA SILVA:
Lado Leste, com propriedade de Fradique Correa Gomes, lote 11,
da quadra A, rua DOS ANTURIOS e lote 07, da quadra B; Lado
Oeste, com a PRACA DAS NACOES, propriedade de Fradique
Correa Gomes e Area Remanescente; e Fundos Sul, com Area
Remanescente. Fragdo de Terras localizada do lado direito,
numeros pares, da rua Danton Correa da Silva, sentido
oeste/leste. Quarteirdo indefinido, na zona urbana desta cidade.”
Art. 2° Fica o Municipio de Canela autorizado a alienar o imdvel
descrito no art. 1° desta Lei, em conformidade com o art. 93 da Lei
Orgénica do Municipio, combinada com o inciso | do art. 17 da Lei
Federal n° 8.666/93.

Estando o imével desafetado de sua destinacdo inicial, como
apontava o projeto de lei originario, cabe sempre salientar que a alienacao

' Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da

lei.

Ruza Dona Carlinda, 485. CEP: 95680-000 - Cancla/RS | Fone/Fax: (54) 3282.1179 | Fone: (54) 3282.3828 | E-mail: juridico@canela.rs.leg.br 6/
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dos bens municipais se subordina a existéncia de interesse publico para o
ato. Os bens publicos tém, como finalidade precipua, o atendimento das
necessidades publicas e devem estar a disposicdo dos 6rgaos e entidades
vinculadas a Administracdo Publica. Nao havendo serventia imediata de
um bem publico, em tese, nada obsta que seja promovida a alienagao.

Como regra, a alienacdo dos bens publicos depende de licitagao,
por expressa previsdo constitucional®> e legal’, ressalvados os casos
previstos na Lei de Licitagbes, sendo sempre subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado e precedido de avaliagcéo e,
quando imoveis, dependera de autorizagao legislativa, o que se faz através
do presente Projeto de Lei.

A Lei Organica do Municipio assim dispoe* sobre a alienagdo dos
bens publicos:

Art. 10. Cabe a Camara, com sangdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

[.]

VIII - legislar sobre a alienagao de bens imdveis;

Ainda, considerando que ao Prefeito Municipal compete a
administracdo dos bens publicos, a espécie legislativa e a iniciativa estio
adequadas, restando a verificagdo do interesse publico da medida, exame
de mérito que cabe ao Poder Publico municipal e, portanto, ao Poder
Legislativo na apreciacdo da matéria. As demais condicionantes para a
alienacdo dos bens, elaboracdo de laudo de avaliacdo e realizacdo de
licitacdo prévia, ou a dispensa de sua realizagdo, deverdo ser observadas
pelo Poder Executivo e fiscalizadas pelo Poder Legislativo.

Pelo exposto opina-se pela viabilidade juridica do projeto de lei
ordinaria n° - Substitutivo, podendo seguir seus tramites até a

deliberagcédo do plenano % /
FéNO DE Eﬁ F

ES
Assessor Juridico da Camara Municipal
OAB/RS 79.337

2 Art. 37

(--)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e
alienacdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitirda as exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

3 Lei no 8.666, de 1993, art. 17, | e I, e Lei n® 14.133, de 2021, art. 76, inciso |.

* Disponivel no site do Poder Legislativo. Acesso em 6 jun.2022.

§
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Despacho da Presidéncia:

Para: Comissao de Constituicdo e Justica e Redacgdo Final - CCJR; Comissdo de Finangas
e orcamento e Tributacdo - COFT; Comissdo de Desenvolvimento Econédmico e Social —
CDES.

REFERENCIA: PLO 37/2022

Autoria: Poder Executivo

Projeto de Lei: “Autoriza o Municipio a alienar imovel.”

Senhores Vereadores,

Verifica-se da justificativa do projeto de lei que o Poder Executivo solicita a esta

Egrégia Casa Legislativa que a tramitagdo do presente projeto se dé em regime de urgéncia,
vejamos:

Por fim, considerando o art. 39 da Lei Orgéanica Municipal, que disp&e: “Art.
39. No inicio ou em qualquer fase da tramitacdo de projeto de lei de
iniciativa exclusiva do Prefeito, este podera solicitar & Camara que o aprecie
em 30 (trinta) dias a contar do pedido, que devera ser devidamente
motivado.”, e todo o exposto acima, bem como em virtude de interesse
publico relevante e considerando a intengdo de aquisicdo do particular no
imével, encaminhamos e solicitamos a aprovagao do presente Projeto de
Lei, sob o regime de urgéncia.

A Lei Organica do Municipio assim dispée:

Art. 39. No inicio ou em qualquer fase da tramitagdo de projeto de lei de
iniciativa exclusiva do Prefeito, este podera solicitar a8 Camara que o aprecie
em 30 (trinta) dias a contar do pedido, que deverd ser devidamente
motivado.

§ 1° Decorrido, sem deliberacéo, o prazo fixado no "caput" deste artigo, o
projeto sera obrigatoriamente incluido na Ordem do Dia, para que se ultime
a sua votagéo, sobrestando-se a deliberacéo quanto aos demais assuntos.

§ 2° O prazo deste artigo nao correra nos periodos de recesso da Camara
de Vereadores, nem se aplica aos projetos de lei complementares.

Atento a legislacdo, verifica-se que o Prefeito podera “solicitar” para a Camara
devidamente fundamento ou motivado.

Da leitura atenta da justificativa, em nenhum momento o Chefe do Poder Executivo

justifica o seu pedido de regime de urgéncia, quanto mais perante projetc de lei que visa
alienar imovel publico.

Desta forma, considerando inexistir fundamento junto ao projeto de lei que tenha
intensidade suficiente para abreviar o procgsso legislativo, diga-se, constitucionaimente

Rua Dona Carlinda, 485. CEP: 95680-000 - Canela/RS | Fone/Fax: (54) 3282.1179 | Fone: (54) 3282.3828 |
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PARECER JURIDICO N° 109/2022.

De: Assessor Juridico

Para: Comissdo de Desenvolvimento Econdmico e Social — CDES.
REFERENCIA: Of. 169/2022.

Autoria: Associacio dos Moradores do Loteamento Altos Pinheiros.

Senhores Vereadores,

Trata o presente expediente, acerca de pedido da Comissio de
Desenvolvimento Econdmico, no dia 08/09/2022, para que houvesse manifestagdo
desta assessoria juridica em relagdo a manifestacio exarada pela Associagdo dos
Proprietarios do Loteamento Altos Pinheiros, através de oficio enderecado a esta
Casa, nos autos da tramitacio do projeto de lei n°. 37/2022-Substitutivo,
representados, no ato, pelo seu presidente, Sr. Vilmar Augusto Boniatti.

Em sintese, o teor da manifestagdo expressa a contrariedade a pretensdo do
Poder Executivo em alienar 4rea institucional do loteamento altos pinheiros, cujo
projeto de lei estd em tramitagio regimental perante esta casa legislativa.

Dentre os argumentos, suscita, em seu entender, a falta de justificativa plausivel
para o ato, bem como pela total auséncia de beneficio publico na efetivagdo da
alienacgdo pretendida.

De igual forma, entendem que a intencdio ¢ ilegal, por ndo ter respaldo na
legislagio vigente, juntando julgados do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul'.
Considerou que, em virtude dos dois julgados apresentados, o Poder Legislativo
Municipal nio poderia afrontar a lei, sob pena de responsabilizacdo pelos atos
praticados.

Argui em sua manifestagfo, no &mbito juridico da questdo, que a jurisprudéncia
vem interpretando com firmeza a tese de que existe vedagdo da alteracdio do destino
das 4reas institucionais pelo loteador, o que, por ldgica, vincularia ao Poder Publico.

Suscita a existéncia de dois Decretos Municipais, pelos quais a Administra¢do
Publica teria se obrigado a ceder as é4reas institucionais do Loteamento Altos
Pinheiros para a Associacio.

Sustenta que a associacdo vem exercendo, na pratica, todos os atos que
incumbem ao concessionario de bem publico, o que teria se dado por leniéncia/inércia

" Acorddo n°. 70028562171 de 26/11/2010 e Acdrdao n°. 70076668235 de 12/04/2018.
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das administragdes municipais ao longo do tempo, as quais ainda no firmaram o
pretendido termo de cessdo? previsto no decreto n°. 5.502/083.

Trouxe também em seus argumentos, que o art. 10 do supracitado Decreto
Municipal, constou que o loteamento teria destinacio exclusivamente residencial,
unifamiliar sendo vedada a edificacfio comercial ou condominial.

Que por conta desta disposigfo, independentemente da 4rea ser particular ou
publica, o Poder Piblico deve observar que a sua aprovacdo teve a finalidade
exclusiva de residencial unifamiliar, sendo descabida a pretensdo da administracdo
municipal em alienar a 4rea em questdio em favor de um empreendimento hoteleiro, a
qual certamente tera como finalidade a de comércio e de ocupacgao coletiva de suas
unidades.

Ademais, com a edi¢do do Decreto n°. 6.630/13, o qual tratou de receber o
Loteamento Altos Pinheiros, trouxe novamente o regramento quanto a possibilidade
de cedéncia das 4reas piiblicas para a associacdo®.

Reafirma que, por estar a Associa¢dio exercendo de fato todos os atos inerentes
a concessdo das 4reas publicas do Loteamento, inclusive arcando com custos de
manutencao e tudo o mais que lhe foi atribuido nos Decretos Municipais, entendem
que as dreas publicas estdo faticamente concedidas pelo Municipio de Canela em
favor da Associac@o dos Proprietérios do Loteamento Altos Pinheiros.

2 APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA — MUNICIPIO DE JABOTICABAL — Lei Municipal n°
4.265/2011 que promoveu a concessdio de direito real de uso de Area institucional a entidade religiosa —
Indicios de inconstitucionalidade — Potencial afronta ao artigo 180, VII, da Constitui¢io Estadual e aos artigos
19, T e 22, XXIII, da Constituicdo Federal — Matéria a ser analisada pelo C. Orgdo Especial deste Tribunal —
Artigo 97 da Constitui¢do Federal e Stmula Vinculante 10 do E. Supremo Tribunal Federal — Suspenséo do
julgamento — Determinagfio de remessa dos autos ao Orgdo Especial. (TJ-SP - APL: 10050388320178260291
SP 1005038-83.2017.8.26.0291, Relator: Maria Laura Tavares, Data de Julgamento: 23/08/2018, 5% Cimara de
Direito Piblico, Data de Publicag3o: 23/08/2018)

% Art. 3° O Poder Executivo se compromete a ceder, mediante termo, o direito real de uso das 4reas destinadas
ao sistema viario, 4reas de reserva legal, dreas de recreacdio e areas institucionais, & futura associacdo dos
proprietérios de imdveis que administrard o Loteamento.

Paragrafo unico. As areas publicas cedidas & associagio deverdo preservar a sua destinagio como originalmente
aprovadas.

4 Art. 3° O Poder Executivo se compromete a ceder, mediante termo, o direito real de uso das areas destinadas
ao sistema vidrio, 4dreas de reserva legal, areas de recreagfo e 4reas institucionais, & futura associacio dos
proprietarios de imoveis que administrara o Loteamento.

Paragrafo tinico. As 4reas publicas cedidas 4 associaggo deverdo preservar a sua destinagio como originalmente
aprovadas.
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Que por este motivo, sequer teria legitimidade, o Poder Executivo, para
postular a desafetacdo do bem imdvel em questdo, uma vez que o mesmo estd
concedido a entidade privada, de fato, h4 pelo menos 9 anos.

Que por todos os argumentos trazidos, entende que o projeto de lei estd eivado
de ilegalidades, ratificando a manifestagdo de contrariedade com a futura e eventual
aprovacao do projeto de lei, pleiteando que o mesmo seja rejeitado.

Esse € o relato.
Passa-se a fazer alguns apontamentos.

De uma anélise percuciente dos argumentos trazidos pelo representante da
associacdo, os quais sdo muito bem vindos, pois despertam o debate saudavel ao redor
de uma matéria conturbada no dmbito do Poder Judiciario gaticho, porém, remansoso
nas cortes superiores, especialmente a partir do julgamento da ADI 6.602-SP da
relatoria da E. Ministra Carmén Licia, que mais adiante se enfrentara.

A discussdo harmoniosa que se instaura envolve diversas facetas e veias
juridicas, as quais transcendem as imposigdes realizadas por decretos municipais ou
lancamentos de opinides sobre o que seria motivo plausivel dentro do mérito do ato
administrativo.

A iniciar algumas premissas para balizar o raciocinio, importante se destacar
que estamos diante de debate envolvendo a possivel desafetacdo de uma area piblica
originalmente afetada como 4rea institucional tida por bem de uso comum do povo ou
especial, passando-a para bem disponivel (ou dominical) para que seja possibilitada a
alienacdo através de procedimento licitatdrio, nos moldes da Lei Federal 8.666/93,
conforme justificativa trazida pelo Prefeito Municipal.

Frisa-se, assim, que Institucionais sdo areas destinadas pelo loteador a sistemas
de circulacdo, a implantacdo de equipamento urbano e comunitirio, bem como a
espacos livres de uso publico, de que trata o inciso I do art. 4° da Lei n°® 6.766/79, as
quais sdo classificadas como bem de uso especial gu bem de uso comum do povo.

Primeiramente, mostra-se imperativo consignar-se que os bens publicos de uso
comum do povo e os de uso especial possuem o carater da inalienabilidade, consoante
dispde o art. 100, do Cddigo Civil®, perdendo tal caracteristica que Ihes é peculiar nos
casos e na forma que a lei prescreve.

® Art. 100. Os bens piiblicos de uso comum do povo e os de uso especial s3o inaliendveis, enquanto

conservarem a sua qualificagdo, na forma que a lei determinar.
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As areas publicas afetadas por conta da instituicio do loteamento, sdo

consideradas bens publicos, que estio sob o guarda-chuva das areas publicas
destinadas nos loteamentos.

A época da instituicdo do loteamento, foram transferidas para o Municipio,

pelo loteador, para que integrassem as reas institucionais do loteamento, integrando o
rol de bens publicos do municipio de Canela.

A matricula do imével, de acordo com o R.2, registrado no dia 10 de maio de
2010, demonstra que a transmissdo do imédvel para o Municipio de Canela se deu por
forca do que dispde o art. 22 da Lei federal n°. 6.766, de 15 de dezembro de 1979, que

dispde sobre o parcelamento do solo urbano. O artigo referido contém a seguinte
redacdo:

Art. 22. Desde a data de registro do loteamento, passam a integrar o
dominio do Municipio as vias e pragas, os espacos livres e as 4reas
destinadas a edificios puiblicos e outros equipamentos urbanos,
constantes do projeto e do memorial descritivo.

Dessa forma, verifica-se que o bem integra a categoria de bens que se
destinam, por lei, a0 uso comum ou especial. No caso, estd gravado como de fim
institucional. Em face dessa circunstincia, o projeto de lei anterior necessitava ser
retificado para promover a desafetacio da condicio de bem de uso comum do povo ou
especial, para bem dominical, ficando, assim, livre para a alienagéo.

A Associagdo aduz que utiliza o bem publico como se de fato ja tivesse sido
cedido pela municipalidade. Neste ponto, € importante trazer & baila o quanto exposto
na Lei Orglnica Municipal acerca da utilizag8o de bem piblico por particulares:

Art. 95. O uso de bens por particulares poder4 ser feito mediante concessio,
permissio ou auterizacdie, conforme o caso e quando houver interesse
publico, devidamente justificado.

§ 1° A concessdo administrativa dos bens piliblicos de uso especial e
dominical, dependera de lei e concorréncias, e far-se-4 mediante contrato,
sob pena de nulidade do ato. A concorréncia poderd ser dispensada,
mediante lei, quando o uso se destinar a concessionério de servigo publico, a
entidades assistenciais, ou quando houver interesse publico relevante,
devidamente justificado;

§ 2° A concessio administrativa dos bens de uso especial e dominical,
somente podera ser outorgada, mediante autorizagdo legislativa;

§ 3° A permissdo que podera incidir sobre qualquer bem piiblico, seré feita
a titulo precario, por Decreto;

()
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Infere-se, claramente, que a utilizagdo de bem publico por particular, mediante
concessdo, somente podera ser realizado se for desafetado para o bem de uso especial
ou dominical. Sequer h4 legalidade para a pretendida “cessdo” descrita no decreto
municipal, a incidir sobre o bem de uso comum do povo. O ato seria manifestamente
nulo. Primeiramente porque ndo existe o instituto da “cessdo®’, mas sim, de
“concessdo”. Segundo que, se fosse 0 caso de autorizar a associagdo a gerir o bem
publico, o instituto deveria ser o da permissao.

O art. 3° do mencionado decreto, assim dispoe:

Art. 3° O Poder Executivo se compromete a ceder, mediante termo, o
direito real de uso das 4reas destinadas ao sistema viério, areas de
reserva legal, 4reas de recreacdo e d4reas institucionais, & futura
associagio dos proprietirios de imoveis que administrara o
Loteamento.

Paragrafo tinico. As 4reas publicas cedidas & associagdo deverdo
preservar a sua destinagdo como originalmente aprovadas.

O disposto no decreto é de pretensdo relativa. Isso porque a redagéo do decreto
estd com a redacdo inadequada em relagio ao ordenamento juridico municipal, pois o

Poder Executivo pode se comprometer conceder, mediante envio de Projeto de Lei
para a Cimara de Vereadores, a qual poderd ou ndo aprovar, a concesséo das areas

destinadas ao sistema viario, areas de reserva legal, areas de recreagdo e &reas
institucionais.

Veja-se que, a pretensdo de alienago para a associacdo ¢ instituto que néo se
pode tomar a cabo via decreto municipal, pois o instituto juridico nfio permite tal ato,
pois necesséario seria, antes de conceder, desafetar mediante lei a ser discutida e
aprovada no Ambito da competéncia da Cdmara Municipal.

Caberia, atualmente, somente a possibilidade de utilizagdio do instituto da
permissdo de uso, conforme mais adiante trataremos.

De se registrar que é competéncia da Cémara Municipal legislar sobre a
concessdo de bens publicos municipais’.

6 Cessfo ¢ instituto de direito privado, inaplicdvel no dmbito administrativo.

7 Art. 10. Cabe 3 Camara, com sancio do Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente:

VI - legislar sobre a concessdo de direito real de uso de bens municipais;

VII - legislar sobre a concessdo administrativa de uso de bens municipais;

15
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Da possibilidade juridica da desafetacio de bem publico para fins de
alienacfio pela administracio publica:

Na parte juridica da possibilidade ou nio da desafetacdo de bem publico de uso
comum e de uso especial para fins de alienacdo, ¢ importante iniciar pelos
ensinamentos da sempre atual Maria Sylvia Zanella Di Pietro®, onde assim ensina:

com relac@o aos bens de uso comum e de uso especial, nenhuma lei
estabelece a possibilidade de alienagdo; por estarem afetados a fins
publicos, estdo fora do comércio juridico de direito privado, néo
podendo ser objeto de relagdes juridicas regidas pelo Cddigo Civil,
como compra e venda, doagdo, permuta, hipoteca, locag@o,
comodato. Para serem alienados pelos métodos de direito privado,
tem de ser previamente desafetados, ou seja, passar para a categoria
de bens dominicais, pela perda de sua destinacd@o plblica. Vale dizer
que a inalienabilidade nfo é absoluta”.

Verifica-se da doutrina, até atualizada, diga-se, que a inalienabilidade dos bens
de uso comum do povo ou especiais nio é absoluta.

Registre-se que ha entendimentos dispares no &mbito do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul (como bem trazido na manifestagdo da associacfio), dos demais
Estados da federagéo e houve, ha muito no Ambito das cortes superiores; mas fato é
que, a partir do julgamento da ADI 6.602-SP, julgado pelo Pleno do Supremo Tribunal
Federal 14/06/2021, firmou-se a seguinte tese:

E inconstitucional norma de constituigdo estadual que veda aos
municipios a possibilidade de alterarem destinac@o, os fins e os
objetivos originarios de loteamentos, definidos como areas verdes ou
institucionais.

Assim, se o STF assentou que a Constituicio Estadual n3o pode vedar o
municipio de alterar a destinacio de uma 4rea institucional, tem-se por suposta
inconstitucionalidade a disposicdo do Decreto Municipal que faz a mesma vedagio,
como € o caso do paragrafo tnico do art. 3°. do Dec. Municipal n°. 5.502/08°.

Portanto, a par do que j& vinha decidindo o STJ', de que é possivel a
desafetacdo de bem publico gravado como 4rea institucional em loteamentos para fins

8 (in Direito Administrativo, 30 Edigdo — Rio de Janeiro: Editora Forense, 2017 — p. 856).

® Art. 3° O Poder Executivo se compromete a ceder, mediante termo, o direito real de uso das 4reas destinadas
a0 sistema viario, dreas de reserva legal, 4reas de recreagdo e areas institucionais, & futura associacio dos
proprietarios de imdveis que administrard o Loteamento.

Paragrafo tinico. As 4reas publicas cedidas 2 associagio deverdo preservar a sua destinag@o como originalmente
aprovadas. ‘ .

" Tio somente a titulo de exemplo, dentre muitos julgados, ressaltam-se os seguintes:
STJ_ARESP_1621449_65399; STJ_RESP_1710024 14b01;
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de alienacdo, todavia, desde que respeitada forma que a lei determinar: desafetagdo e
procedimento licitatorio; O Supremo Tribunal Federal assentou a tese, através de
julgamento do pleno, de que lei estadual n3o pode vedar aos municipios a
possibilidade de altera¢do da destinacdo, fins e objetivos origindrios de loteamentos
definidos como éareas institucionais.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal tem sido aplicada e, recentemente,
conforme se retrata na decisdo do Ministro Alexandre de Moraes na Reclamacio
50.961 proveniente do Estado de S&o Paulo, inocentou o prefeito de Sdo Paulo que
teria sido demandado em ag#o civil publica por ter desafetado e alienado imovel
publico que originalmente tinha finalidade de bem de uso comum do povo.

Na ocasido, o Ministério Pfiblico ingressou com agdo de improbidade
administrativa em face do ex-prefeito de Sdo Paulo, St. Jodo Paulo Ismael, o qual teria
determinado a desafetagdo (por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo) € a
alienacdo de 4reas identificadas como logradouros publicos. A reclamacgdo foi
procedente, pois a desafetagio nio pode ser barrada, pois se trata de matéria de
interesse local, do qual o Prefeito Municipal detém competéncia para apresentacdo de
projeto e o municipio pode legislar.

No Estado do Rio Grande do Sul, importante se dizer que recentemente, na
acdo civil puiblica n°. 026/1.17.0008824-0. o Ministério Publico fez acordo com a
seguinte descrigao:

Abérta A EUEISHSTA PeiSiaY MM TUIZ{a)y de Dirditoc 81 8ite dle a propostia de
concitliacdo restou parcialmente exitosa, nos seguintes termos: 1) em razéoc da
venda j& perfectibilizada dos sete imdveis identificados no item 6.3 da inicial {fL.
20/v) acordam as partes que havera o ievantamento da resiricdo que recai nas
matricuias n2 76760 {desdobrada conforme AV7 nas matriculas 84710 a 84718},
n® 82529, n? 31309, n? 31310, n? 68164, n® 73883, n® 89359. 2} no prazo de S0
dias 2 municipalidade identificara a destinag&o dada aos valores obtidos com a
venda dos imdveis mencionados no item anterior. 3) fica acordado gueg ©
procedimento a ser adotado nas vendas futuras de &reas verdes e/ou imdveis
afetados para esqguipamentos piGblicas inciuird estudo técnico a ser feito CIPUR.
Em caso de aprovagio técnica pelo CIPUR serd realizado estudo pelo COMPUR.
Havendo aprovacioc em ambos as vendas serdo precedidas de audiéncia
pablicas, amplameante divuigadas na comunidade em geral. 4) no prazo de 90
dias o municipio demandado informard guais os imdveis gue tem interesse em
vender. A seguir peia juiza foi dito que hormologo ¢ presente acordo para gue
surta seus juridicos e legais efeitos. Expeca imediatamente mandado ao Registro
de Imdveis a fim de gue seja levantada a registragdo decorrente da presente
a¢cB0 nas gquais matricuias indicadas no item 01. Depois de expedidos os
mandados, carga ao Municipio por 90 dias. intimados os presentes. Nada mais.

Ou seja, ao que se percebe, 0 Ministério Publico Estadual, atento que estd a
legislacio e entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, admitiu, pelo menos
naquela acio judicial, que haja a venda de iméveis afetados com finalidade de bem de
uso comum do povo, desde que existam estudos técnicos e audiéncia publica com
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ampla divulga¢do da comunidade (o que se determinou através de acordo judicial,
pois a legislagdo ndo traz a referida exigéncia).

Em 2012, o Tribunal Gaficho' j4 vinha se manifestando no sentido de
possibilidade de venda, vejamos:

()

2. N&o padece de manifesta inconstitucionalidade a Lei Municipal n°
5562/2010, a qual autoriza a alienaciio de 4reas institucionais
localizadas em loteamentos espalhados pela cidade, na medida em
que desafetadas as areas, com observancia do poder discricionério do
Administrador, mediante lei municipal, e cujas alienacdes foram
levadas a efeito mediante processo licitatorio.

Portanto, ao que se percebe ¢ que existe a possibilidade juridica da venda de
areas institucionais localizadas em loteamentos, desde que desafetadas, mediante lei
municipal e cujas alienagdes sejam levadas a efeito mediante processo licitatério.

No ambito do Superior Tribunal de Justica, temos pacificada a jurisprudéncia

no seguinte sentido:

E cedico que os bens publicos de uso comum do pove e de uso
especial para que sejam alienados, hd a necessidade de que saiam,
por disposicdo especial de lei, da area especial de utilizacio publica
que estejam inseridos, para que depois de desafetados da sua
finalidade, tornem-se passiveis de aliena¢do, que pode ocorrer através
de compra e venda, doagdo, permuta ou dagdo em pagamento'.

Parece-nos claro que, a par do que ressoa do entendimento do Superior
Tribunal de Justica (recente, diga-se), pode haver a alienacdo de bem de uso comum
do povo, desde que observadas as regras de desafetacdo e licitagio.

E mais contundente ainda foram as palavras do Ministro Og Fernandes, do
Superior Tribunal de Justi¢a no recente julgamento do Recurso Especial n°. 1.710.024
do Estado de Minas Gerais, onde, na parte que interessa, tem-se o seguinte:

1. A inalienabilidade dos bens publicos € relativa, restando
autorizada a sua disposi¢@o, desde que preenchidas as condigOes
previstas em lei. Descaracterizada, regularmente, a natureza de bem
de uso comum do povo, por meio de desafetacdo, fez-se licita a sua
posterior doacdo, precedida de licitac8o, & associagdo de moradores
do bairro (...)

" Apelagdo Civel sob o n°.: 70052753142.
12 Agravo em Recurso Especial N. 1.621.449 - Go.
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3. Néo ocorréncia de violacdo ao disposto no art. 17 da Lei n.
6.766/1979, dado o exercicio da autonomia e discricionariedade
municipais dentro dos limites legais.

(..)

Portanto, no que tange aos aspectos juridicos da pretensdo posta pelo Poder
Executivo, ja& enfrentadas por esta assessoria juridica tanto no projeto de lei n°.
37/2022 como no projeto de lei n°. 37/2022-Substitutivo, tem-se por conclusdo que o
bem publico que possua finalidade de uso comum ou institucional, podera ser objeto
de projeto de lei que visa a sua alienagdo, desde que possua a sua desafetacdo
realizada mediante a aprovacao por lei em sentido estrito e precedido de licitagdo.

A associacdo argumenta, também em sua manifestacdo, que seria descabida a
pretensdo da administracdo municipal em alienar a drea em questdo em favor de um
empreendimento hoteleiro, o qual teria finalidade comercial e de ocupac@o coletiva de
suas unidades. Porém, na andlise da justificativa e dos artigos do projeto, nio_se
visualizou que a pretens@io seja de alienar em faver de empreendimento hoteleiro.
Muito pelo contririo, a medida somente se perfectibiliza, espera-se, a partir da
licitagdo publica, a qual serd de clausulas uniformes para todos os que pretendam dela
participar, inclusive moradores do loteamento, empresas e, enfim, todos os que
possuem legitimidade para participar de uma licitac8o publica.

Muito embora haja, no projeto de lei origindrio, a intengéo de um particular em
adquirir a area, dando inicio ao processo administrativo junto ao Poder Executivo, o
que apds o devido trimite dentro daquele Poder, culminou no encaminhamento da
proposicdo para esta casa de leis, ndo h4d como sustentar que o Poder Executivo
pretenda alienar, diretamente, para empreendimento hoteleiro, pois nenhum indicativo
nos artigos do projeto existe em relagdo a isso.

Poder4 o Poder Executivo, caso aprovado o Projeto de Lei, inserir no edital que
o imével a ser adquirido em licitagdo publica, em caso de edificacdo, deverd atender
as normas e finalidades do loteamento.

Com relagdo a argumentacdo de que o Poder Executivo ndo teria legitimidade
para postular a desafetacio do bem imével, uma vez que o mesmo estaria concedido
para a associagdo, a mesma no prospera no campo juridico.

Segundo a Constituicdo Federal, o municipio pode legislar sobre tudo o que for
de interesse local, a par do quanto exposto no art. 30, I da CF/88:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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No ambito municipal, o0 Municipio, representado pelo Prefeito Municipal, tem
competéncia para prover a tudo quanto se relacione ao seu peculiar interesse e ao bem
estar de sua populagdo, cabendo-lhe, entre outras, as seguintes atribuicdes:

Art. 5° Ao Municipio compete prover a tudo quanto se relacione ao
seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populacéo, cabendo-lhe,
entre outras, as seguintes atribuicdes:

()

V - dispor sobre a administracio, a utilizagdo e alienacdio de seus
bens;

E, nesse sentido, também ¢ justo mencionar que nio pode ser arredado das
prerrogativas da Cémara, a analise de projetos que consubstanciam a alienagdo de
bens, conforme anteriormente salientado:

Art. 10. Cabe 4 Camara, com sangio do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

(--)

VIII - legislar sobre a alienagfio de bens iméveis;

Portanto, nfio prospera a afirmacio de que o Poder Executivo nio tem
legitimidade para postular a desafetacio do bem, estando distante de eventuais
ilegalidades em seu agir, com toda a venia, conforme ventilado pela associacdo.

Néo se verifica, portanto, conforme argumentacio trazida pelo presidente da
associacdo, a demonstracdo das ilegalidades apontadas, devendo ser encaminhado ao
Ministério Pablico Estadual a presente manifestacio, para que faca parte integrante do
quanto argumentado pela Associacio.

Estas sdo as manifestacées de momento.

Canela, 09 de setembro de 2022.

—_—

{
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- Aos dezenove dias do més de maio de dois mil e vinte e dois, as treze horas e trinta
minutos, na Cémara Municipal, reuniram-se os vereadores Roberto Mauro Grulke,
presidente; Emilia Guedes Fulcher e Merlin Jone Wulff, membros da Comissao de
Orgamento, Financas e Tributagdo, para deliberar sobre as seguintes proposicdes
com entrada nesta Casa, na forma regimental, com suas respectivas ementas: PLC
01/2022 — “Altera dispositivos da Lei Complementar no 67, de 27 de dezembro de
2017, que disciplina o Sistema Tributario do Municipio, consolida Leis e institui o
Cadigo Tributario Municipal”; PLO 45/2022 - “Inclui Atividade e altera anexo da Lei
Municipal n® 4.575, de 05 de outubro de 2021, que dispbe sobre o Plano Plurianual
para o quadriénio 2022-2025 e da outras providéncias”, PLO 46/2022 — “Inclui Ativi-
dade em Programa da Secretaria Municipal de Educacéo, Esporte e Lazer, da Lei
Municipal n°® 4.592, de 18 de novembro de 2021, que dispde sobre as diretrizes or-
¢amentarias para o exercicio financeiro de 2022“; PLO 47/2022 - “Autoriza o Poder
Executivo a realizar abertura de crédito adicional especial por reducdo orcamentaria,
no valor de R$ 770.000,00 (setecentos e setenta mil reais) no orcamento corrente”;
PLO 48/2022 - “Autoriza o Poder Executivo a realizar abertura de crédito adicional
suplementar por redugdo orgamentaria, no valor de R$ 1.100.000,00 (um milhdo e
cem mil reais) no orgamento corrente”. Os pareceres juridicos encontram-se acosta-
dos aos PLO’s, a favor da possibilidade de tramitacdo das matérias na Casa, bem
como acostados os impactos orgamentario e financeiro. Discutidos, analisados e de-
batidos os pontos dos referidos, os membros da comissao, por unanimidade, mani-
festam-se pelo atendimento da legalidade e da constitucionalidade, de modo a sub-
meter as proposi¢des ao plenario para deliberagao de meérito. Observagdes: PLO
23/2022 - “Altera o paragrafo Unico do art. 6° da Lei Municipal n® 3.123, de 12 de ju-
lho de 2011, que ‘Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida",
o qual aguarda manifestagdo do Executivo em resposta a solicitacido da CCJ, data-
da de vinte e oito de margo de dois mil e vinte e dois, que n&o foi respondida. Que
seja enviado novo oficio com o que pede esta Comiss&o, conforme capa da proposi-
cé@o. PLO’s 36/2022, 37/2022 e 39/2022 — aguardam resposta do Executivo.
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ATA 48/2022

Aos vinte e sete dias do més de outubro de dois mil e vinte e dois, reuniram-
se na Camara de Vereadores, integrantes da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico e Social os vereadores José Vellinho Pinto, Felipe Caputo e a
vereadora Andresa da [Conceicéo, para apreciacdo de projetos de lei em
estudo pela Comissdo. Os Vereadores da Comissdo de Desenvolvimento
Econbémico e Social em relacdo ao PLO 62/2021 - Substitutivo, que
“Dispbes sobre a Politica Municipal de Protecédo aos Direitos da Crianga e do
Adolescente e reestrutura o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
-Adolescente, o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o
‘Conselho Tutelar e dé outras providéncias”, deliberaram pela necessidade de
‘maior estudo; Quanto ao PLO 36/2022 — Substitutivo, que “Dispbe sobre
desafetagdo e da nova destinagdo ao imével publico urbano que menciona”
-0s vereadores deliberaram pela necessidade de maior estudo; Quanto ao
‘PLO 37/2022 — Substitutivo, que “Desafeta e autoriza o Poder Executivo a
‘alienar imével publico” os vereadores analisaram e aprovaram por dois votos
“favoraveis da vereadora Andresa Conceicdao e Felipe Caputo, com voto
vﬁcontrério do vereador José Vellinho, tendo em vista a desconformidade da
‘Associacao de Moradores com a alienagéo da area. A aplicagdo dos recursos
obtidos por esta alienacdo, ndo esta acompanhada de dados técnicos
“necessarios, como a indicacdo de responsavel técnico conforme ART/CREA,
‘projeto arquitetdnico devidamente aprovado pelo Poder Executivo, com suas
Jlicencas ambientais obri{gatérias, além dos legais pareceres do Conselho do
“Plano Diretor e COMDEMA; Quanto ao PLO 67/2022, que “Insere paragrafo
- Unico no art. 6° da Lei Municipal n°® 1.036, de 30 de outubro de 1990, que
‘Cria a Comissdo Municipal de Defesa Civii — COMDEC — e da outras
-providéncias”, os vereadores aguardam informacdes; Quanto ao PLO
71/2022, que “Autoriza o Poder Executivo a alienar iméveis de propriedade do
‘Municipio de Canela”, os vereadores deliberaram pela necessidade do Poder
Executivo definir objetivamente a destinacdo dos recursos obtidos com a
alienacao dos iméveis; Quanto ao PLO 77/2022, que “Institui fratamento
‘favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de
pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de consumo nas
contratagbes publicas de bens, servicos e obras no ambito da Administragé&o
Publica Municipal.”, os vereadores deliberaram pela necessidade de maior
-estudo; Quanto ao PLO 80/2022, que “Autoriza a concessdo de uso de
imdéveis municipais da outras providéncias.”, os vereadores deliberaram pela
‘necessidade de maior estudo; Quanto ao PLO 85/2022, que “Autoriza
‘Poder Executivo a desafetar e alienar bens imdveis proprios por meio
-leildo, permuta por ouz‘rjos imdéveis de particulares, bem como permuta p
‘drea construida ou destinacdo adequada.”, os vereadores aguard
-informagdes quanto a solugéo para destinagéo do novo local para um terminal
rodoviario; Quanto ao PLO 95/2022, que “Dispbe sobre a cobranga de
Contribuicdo de Melhoria referente a pavimentacéo asfaltica, passeio publico,
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sinalizagdo e drenagem urbana da Rua Willibaldi Rinaldo Dieterich.”, os
vereadores deliberaram apto a votagdo por unanimidade; Quanto ao PLO
96/2022, que “Autoriza o Poder Executivo a doar bens méveis inserviveis do
Patrimbnio Pablico Municipal a 72 Delegacia Penitenciéria Regional - Presidic
Estadual de Canela.”, os vereadores deliberaram apto a votacao por
unanimidade; Quanto ao PLO 97/2022, que “Dispde sobre a cobrancga de
Contribuigdo de Melhoria referente a pavimentacéo asfaltica, passeio publico,
sinalizagdo e drenagem urbana da Rua Guiné Pereira.”, os vereadores
deliberaram apto a votagdo por unanimidade; Quanto ao PLO 98/2022, que
“Institui o Més Abril Verde no &mbito do Municipio, de Canela e d& outras
providéncias.”, os vereadores deliberaram apto a votagio por unanimidade:
Quanto ao PLO 99/2022, que “Dispde sobre a cobranga de Contribuicdo de
Melhoria referente & pavimentagéo asfaltica, passeio pablico, Sinalizagdo e
drenagem urbana da Rua Erico Verissimo, trecho entre Rua Gravatai e Rua
Guiné Pereira.”, os vereadores deliberaram apto a votagdo por unanimidade;
Quanto ao PLO 100/2022, que “Dispde sobre a cobranga de Contribuicdo de
Melhoria referente a pavimentagdo asféltica, passeio publico, sinalizagéo e
drenagem urbana da Rua Silvino Rafael Zanatta, trecho entre Rua Presidente
Ernesto Geisel e ERS-235.", os vereadores deliberaram apto a votacao por
unanimidade; Quanto ao PLC 03/2021 — Substitutivo, que “Adita a TABELA
Il — PLANTA GENERICA DE VALORES MOBILIARIOS VALOR M? POR
LOGRADOURO, do ANEXO | da Lei Complementar n°® 67, de 27 de
dezembro de 2017, que ‘Disciplina o Sistema Tributério do Municipio,
Consolida Leis e Institui o Cédigo Tributario Municipal.”, os vereadores
aguardam informagdes. Como mais nada ha para ser tratado na presente
reunido, lida e aprovada, encerra-se a presentd ata. ™

José Vellinho Pinto
PreSidente da CDES

Felipe Caputo
Membro
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