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Oficio SMGPG/DA n¢ 187-78/2022 Canela, 09 de agosto de 2022.
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EXMA. SENHORA

EMILIA GUEDES FULCHER

PRESIDENTE DO LEGISLATIVO MUNICIPAL

Assunto: Resposta a Solicitagdo de Comissdo — PLO 37/2022 — SUBSTITUTIVO

Senhora Presidente.

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia, com as cordialidades de costume, para encaminhar
resposta a Solicitagdo de Comissdo referente ao PLO n2 37/2022 — SUBSTITUTIVO.

Assim, o valor arrecadado referente a alienagdo do imével em questdo serd investido
na construgdo de 6 (seis) quadras de esportes junto ao Parque do Pal4cio.

Por fim, em se tratando de aliena¢do de bem publico, o valor arrecadado sera investido
em despesa de capital, conforme prevé a Lei Federal, por esse motivo, entendemos ndo ser
primordial constar no texto da lei do presente projeto de lei, mas tio somente na justificativa, a
titulo de informacdo, considerando que é de responsabilidade e discricionariedade do Gestor
Municipal a aplicagdo do recurso.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, subscrevemo-nos.

N
Constanﬁ@isolin

Prefeito Municipal

Atenciosamente.

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95680-000 Fone: 054 3282 5100- www.canela.rs.gov.br



: Canela, 5 de setembro de 2022.

A llustrissima Senhora

Emilia Guedes Fulcher

M. D. Presidente do Legislativo Municipal
Camara de Vereadores de Canela, RS.

RESPOSTA AO OFICIO N° 169/202

—_—

llustrissima Senhora Presidente.

Intimados pelo oficio acima, expedido pelo gabinete de Vossa
Exceléncia, vimos por meio deste, manifestar a posicéo da Associagdo dos Proprietarios
do Loteamento Altos Pinheiros, em especial no que se refere ao teor do Projeto de Lei
Substitutivo n°® 37 de 2022, pelo qual o Executivo Municipal pretende desafetar e ser
autorizado a alienar area institucional do Loteamento Altos dos Pinheiros, mais
especificamente a area institucional n°® 4, descrita na Certiddo de Matricula Imobiliaria n°
16.849 do RI de Canela, RS.

Primeiramente, a Associagéo do Proprietarios do Loteamento Altos
Pinheiros, apds deliberacdo de sua diretoria, manifesta sua total contrariedade a
pretensao do Executivo Municipal de alienar area institucional do Loteamento. Seja pela
falta de justificativa plausivel para tal ato, bem como pela total auséncia de beneficio

publico na efetivacédo da alienacéo pretendida.

Outrossim, entende a Associagdo que a pretensdo do
Administrador Municipal & ilegal, ndo encontra respaldo na legislagio vigente e esbarra
na atual jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, e portanto, nao pode
ser chancelada por este Poder Legislativo Municipal, sob pena de afrontar a lei e

responsabilizacdo pelos atos praticados.

Nesse sentido, imperioso observar as ementas das seguintes
decisdes do TJRS:
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CONSTITUCIONAL E ADMNINISTRATIVO. LOTEAMENTO.
AREA VERDE. DESAFETACAO. CONCESSAO DE USO.
INVIABILIDADE. ART. 17 DA LEIl 6.766/79. Conquanto
literalmente enderecada ao "loteador”, a vedagédo constante
do art. 17 da Lei n° 6.766/1979 ndo encerra
autorizagdo, explicita ou implicita, de conduta contréria aos
seus fins pela Administragdo Publica. HIPOTESE DE
ACOLHIMENTO, COM EXPLICITACAO DA SENTENCA,
POR MAIORIA. (Embargos Infringentes N° 700285621 71,
Décimo Primeiro Grupo Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Mara Larsen Chechi, Julgado em 26/11/201 0)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA DE
URGENCIA. DESAFETAQA’O E POSTERIOR ALIENACAO
DE BENS PUBLICOS. AREAS INSTITUCIONAIS EM
LOTEAMENTO. ALTERACAO DA DESTINACAO.
VEDACAO. ART. 17 DA LEI N.° 6.766/79. RISCO AO
RESULTADO UTIL DO PROCESSO. MANUTENCAO DA
DECISAO DE SUSPENSAO DOS PROCEDIMENTOS.

- Caso em que o Municipio de Santa Cruz do Sul, autorizado
pelo Poder Legislativo, desafetou e pretende alienar a
particulares diversos lotes urbanos situados em sete
diferentes loteamentos, para com os recursos entdo obtidos
construir um novo centro administrativo e investir em outras
areas da Cidade.

- Néo obstante a controvérsia acerca da aplicabilidade do art.
17 da Lei n.° 6.766/79 ao Poder Puiblico — vedando a alteragédo
da destinagdo das denominadas &reas institucionais dos
loteamentos —, esta Corte j& decidiu que o enderegamento
explicito da norma ao loteador ndo possibilita atuacéo
contréria por parte da Administragdo Publica. Se é requisito
para aprovagdo do loteamento sejam destinadas éreas para
uso comum da comunidade que vive naquela localidade —
para protegdo do bem ambiente urbano e garantia de sadia
qualidade de vida —, ndo parece I6gico que, depois, possa o
Municipio frustrar tais objetivos, de modo que a vedagdo
enderegada ao loteador nédo teria qualquer efeito prético.
Ainda, a possibilidade de que o Municipio defina os
percentuais reservados ao uso comum do povo néo significa
possam essas fragdes ser iguais a zero.

- A manutengéo da tutela de urgéncia é o meio adequado a
viabilizar o resultado atil do processo, e também de evitar
efeifos danosos a terceiros. A venda de um imével, se néo
irreversivel, em protegdo & boa-fé, é ato que, ao depois
anulado, ocasiona diversos transtornos as partes envolvidas,
0 que de pronto deve ser evitado

AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.




Ou seja, a jurisprudéncia vem interpretando com firmezé que o
artigo 17 da Lei 6.766/1979, que determina a vedacéao de alteragdo do destino das area

institucionais ao Loteador, também se estende, por I6gica, ao Poder Publico.

Ademais, no caso presente, devem Vossas Exceléncias atentar
para o fato de que existem dois Decretos Municipais pelos quais a Administragéo Publica
se obrigou a ceder as areas institucionais do Loteamento Altos Pinheiros para a
Associacéo de Proprietarios do Loteamento Altos Pinheiros, sendo que a Associacdo vem
exercendo, na pratica, todos os atos que incumbem ao concessionario de bem publico,
bem como a administragéo publica, por suas praticas, também aceitou esta concessio
como valida, ndo obstante até o presente momento, por inércia e leniéncia as
administrages municipais ndo tenham firmado Termo de Concessio previsto na
legislagdo municipal.

Assim verifica-se no Decreto Municipal n° 5.502, de 11 de
dezembro de 2008, o qual aprovou o Loteamento Altos Pinheiros, em seu artigo 3°, que
aqui se transcreve:

“Art. 3° O Poder Executivo se compromete a ceder, mediante
termo, o direito real de uso das dreas destinadas ao sistema viario, areas de reserva legal,

areas de recreacéo e dreas institucionais, a futura associagédo dos proprietarios de iméveis

que administrara o loteamento.

Paragrafo dnico — As dreas publicas cedidas & associacdo

deverdo preservar a sua destinacdo como_originalmente aprovadas.” *sem grifo no

original

No artigo 10 do Decreto Municipal 5.502/2008, consta que: “O
Loteamento Altos Pinheiros é aprovado como Loteamento exclusivamente

RESIDENCIAL, uni-familiar, sendo vedado edificac6es comerciais e condominiais.”

Ou seja, o Loteamento e, por consequéncia toda a sua area,
independentemente de ser particular ou publica, deve observar que teve aprovacgéo para
finalidade exclusiva residencial unifamiliar. Por tanto, descabida a pretensdo da

administragao municipal em alienar a area em questdo em favor de um empreendimento

hoteleiro, obviamente com finalidade comercial e de ocupagé&o coletiva de suas unidades. . )




Ainda, nobres legisladores, no mesmo sentido seguiu o Decreto n°
6.630, de 16 de janeiro de 2013, pelo qual o Municipio de Canela recebeu o Loteamento

Altos Pinheiros, reprisou em seu artigo 3°, 0 mesmo teor do Decreto de aprovacéo.

Sendo vejamos:

“Art. 3° O Poder Executivo se compromete a ceder, mediante
termo, o direito real de uso das &reas destinadas ao sistema viario, areas de reserva legal,
areas de recreacéo e dreas institucionais, a futura associag&o dos proprietarios de iméveis
que administrara o loteamento.

Paragrafo dnico — As é&reas piblicas cedidas a associagéo

deverdo preservar a sua destinacdo como originalmente aprovadas.”

Desse modo, por estar a Associagdo exercendo de fato todos os
atos inerentes a concessao das areas publicas do Loteamento, arcande com custos de
manutencé@o e tudo o mais que lhe foi atribuido nos decretos municipais antes citados
(manutengdo dos passeios publicos, sinalizagéo de transito, limpeza das areas cedidas,

coleta e remogédo de lixo para depésito centralizado, etc), sem qualquer oposicédo da

municipalidade, temos que as ditas area publicas estio faticamente concedidas pelo -

Municipio de Canela em favor da Associagdo dos Proprietarios do Loteamento Altos
Pinheiros, e, assim sendo,’ sequer tem legitimidade o Poder Executivo para postular a
desafetagdo do bem imével em questéo, uma vez que o mesmo esta concedido a entidade
privada que cuida e zela pela area desde pelo menos a emissdo do Decreto de
recebimento do Loteamento em data de 16 de janeiro de 2013, ou seja, ha mais de nove

anos.

Por todo o exposto, entendo que o ato pretendido pelo Executivo
Municipal, materializado no PL Substitutivo n°® 37/2022, demonstra-se eivadc de
ilegalidades, a Associagdo dos Proprietarios do Loteamento Altos Pinheiros manifesta-se
veemente contra a aprovacdo do PL supra citado por esta casa legislativa,

REQUERENDO & Vossas Senhorias seja negada aprovagéo ao mesmo.



Outrossim, coloca-se a disposi¢édo de Vossas Senhorias a fim de
prestar, bem como receber, todos os eventuais esclarecimentos que se fagam
necessarios ao bom andamento da questso.

Por fim, havendo interesse publico na questdo que envolve a
matéria em trdmite no PL, e, por entender-se que o mesmo demonstra ilegalidades,
informa-se que codpia integral do processo legislativo, bem como deste oficio sera
encaminhado ao Ministério Publico Estadual para que o mesmo tome conhecimento da
matéria.

Nestes Termos,

Pede Deferimentor—
/ 3 i

Vil ;_rﬁ],ustowBoniﬁfﬁ'm

Presidente da Associacéo dos Proprietarios do Loteamento Altos Pinheiros
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