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"CAMARA

¥ DU VLREADORES DU CANELA

PARECER JURIDICO N° 58/2023

De: Assessor Juridico

Para: Comisséo de Constituicdo e Justica e Redacdo Final — CCJR; Comissao de
Finangas e Orcamento e Tributagdo - CFOT: Comissdo de Desenvolvimento
Econdémico e Social — CDES.

REFERENCIA: PLO 45/2023

Autoria: Poder Executivo

Projeto de Lei: “Autoriza o Poder Executivo a permutar imével publico por area construida,
com particular, para atendimento aos termos da Lei Estadual n® 13.506, de 31 de agosto de
2010, e cumprimento de seus encargos pelo municipio, e assim objetivando a construcédo do
Centro Cultural, Convencoes e Congressos do Municipio de Canela, e da outras
providéncias.”

Senhores Vereadores,

Tema semelhante foi objeto de analise do Projeto de Lei n° 06, de 2023,
exarando-se a orientagéo técnico-opinativa n° 07/2023.

Assim reprisa-se, na esséncia, 0s mesmos argumentos, como segue:

A alienacédo dos bens publicos se subordina as normas impostas pela Lei de
LicitagBes’. Do contexto normativo, extrai-se que o procedimento licitatério para a
alienagao dos iméveis € a concorréncia publica, cujo vencedor é escolhido em face a
maior oferta, apresentada por meio de proposta escrita.

Em regime de excepcionalidade, a Administragdo podera afastar a licitagao
nas hipoteses contidas nas alineas “a” a “i" do inciso | (bens imoveis) e alineas “a” a

g" doinciso Il (bens méveis), o que exige extrema cautela.

No caso de permuta, assim dispde a Lei:

Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecera as
seguintes normas:

I - quando imdveis, dependera de autorizagéo legislativa para
6rgdos da administragdo direta e entidades autarquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

[e54]

c) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos
constantes do inciso X do art. 24 desta Lei; (grifou-se);

No tocante a permuta, também objeto do presente projeto de lei, o texto legal
submeteu-se a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 927-3, proposta pelo

" Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

Rua Dona Carlinda, 485. CEP: 95680-000 - Canela/RS | Fone/Fax: (54) 3282.1179 | Fone: (54) 3282.3828 | E-mail: juridico@canela.rs.leg.br
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Governador do Estado do Rio Grande do Sul, obtendo-se a seguinte conclusao,
extraida do respectivo acordao? A parte negritada da transcricido obteve como
resultado:

a) a eficacia da redacdo contida na letra “c” do inciso | esta suspensa em
relagdo aos Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, o que permite inferir
que somente teve aplicabilidade para a Unigo:

b) em relagdo aos Estados-membros, ao Distrito Federal e aos Municipios, a
permuta de bens modveis pode se dar tanto entre orgaos e entidades da
Administragdo quanto entre esta e particulares, pois a restrigdo da parte final do
texto, igualmente, estd com a eficacia suspensa. O fundamento juridico é que a
matéria n&o seria norma geral, ndo sendo competéncia da Unido legislar em relaczo
aos demais entes da Federacgo.

Considerando que a eficacia da alinea “c” do inciso |, para permutar bens
imoveis esteja restrita a Administragdo Federal, nada obsta o emprego do regime de
excecao para a alienagéo de bens imdveis publicos de outras esferas de governo,
como se extrai do estudo de inimeras decisdes jurisprudenciais®, isso porque o

? Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam o Ministros do Supremo Tribunal Federal, em
Sesséo Plenaria na conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, deferir em parte, a
medida cautelar, para suspender, até a decisio final, da ag&o, quanto aos Estados, ao Distrito federal
€ aos Municipios, a eficacia da expressao "permitida exclusivamente para outro orgao ou entidade da
Administragéo Publica, de qualquer esfera de governo”, contida na letra b doinciso | do art. 17, da Lei
federal n. 8.666, de 21.6.1993, vencido o Ministro Paulo Brossard, que a indeferia; para suspender 0s
efeitos da letra ¢ do mesmo inciso, até a deciséo final da acao, por maioria de votos, deferir a medida
cautelar, vencidos os Ministros Relator , llmar Galvéo, Seplilveda Pertence, e Néri da Silveira que a
indeferiam; no tocante a letra a do inciso Il do mesmo artigo, por maioria de votos, indeferir a medida
cautelar, vencidos os Ministros Marco Aurélio, Celso de Mello, Sidnei Sanches e Moreira Alves, que a
deferiram; com relagéo a letra b do mesmo inciso, por unanimidade, deferir a medida cautelar, para
suspender, até a deciséo final da agdo, a eficacia da expressdo “permitida exclusivamente entre
6rgao ou entidade da administragao Publica”, quanto aos Estados, o Distrito federal e os Municipios;
e, finalmente, por maioria de votos, deferir a medida cautelar, para suspender, até a decisao final da
agao, a eficacia do § 1° do art. 17, vencido o ministro Relator, que a indeferia. \lotou o Presidente.

* APELACAO CIVEL. ACAO POPULAR. MUNICIPIO DE CAMPO BOM. Houve, no caso,
desafetagdo, de acordo com a Lei n° 2.388/2002, através da qual o Municipio foi autorizado a
desafetar parte do bem de uso comum do povo, a Praga Jodo Blos, para a condicdo de bem
dominical, objetivando a permuta em questdo, ausentes, pois, os requisitos da agdo popular.
RECURSO DESFROVIDO. (Apelagéo Civel N° 70029113990, Vigésima Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Liselena Schifino Robles Ribeiro, Julgado em 29/04/2009)
APELACAO CIVEL. MUNICIPIO DE LONDRINA. Os magistrados integrantes da Quarta Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parana, por unanimidade de votos, em nao conhecer do
recurso de apelagao de Atsushi Yoshi e outros e dar provimento ao recurso de apelagéo do Municipio
de Londrina para julgar improcedente a agao popular. EMENTA: ACAO POPULAR. DESAFETACAO
E PERMUTA DE IMOVEIS. AUSENCIA DE ILEGALIDADE E LESIVIDADE MATERIAL AO
PATRIMONIO PUBLICO. IMPROCEDENCIA. (1) "A orientagdo do STJ é reiterada no sentido de que
a procedéncia da acdo popular pressupbe nitida configuracdo da existéncia dos requisitos da
ilegalidade e da lesividade" (2.7 Turma, REsp. n.° 234.388/SP, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, j.
em 07.06.05). (2) Inexiste incompatibilidade direta, apenas reflexa, entre a norma municipal - a
contamina-la com o vicio da inconstitucionalidade - que regula a caducidade dos atos administrativos
de afetagcdo de bens publicos e as disposi¢cGes constitucionais que cuidam genericamente das

Rua Dona Carlinda, 485. CEP: 95680-000 - Canela/RS | Fone/Fax: (54) 3282.1179 | Fone: (54) 3282.3828 | E-mail: juridico@canela.rs.leg.br
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instituto da permuta também foi contemplado pelo Cédigo Civil Brasileiro?, aplicavel
as transagdes da Administracdo Publica.

No caso do Municipio de Canela, a matéria esta prevista na Lei Organica
Municipal® em carater geral, para dispor da necessidade de autorizagao legislativa
para a alienagdo de bens imdveis, na mesma linha de compreensédo da Lei n°
8.666/1993.

A iniciativa e a espécie legislativa se mostram adequadas, o que reveste o
Projeto de constitucionalidade formal e material.

No que respeita & possibilidade de a Administracéo realizar permuta de bem
imovel por area a ser construida, desde que precedida de licitagao, ja foi objeto de
analise pelo Tribunal de Contas da Uni&o, retratada na ementa que segue:

A permuta de terreno pertencente a entidade da Administracéo
Publica por unidades imobiliarias a serem nele construidas
futuramente nédo se insere na hipétese de dispensa de licitagao
prevista na alinea ¢ do inciso | do art. 17 da Lei 8.666/1993,
devendo ser precedida, pcrtanto, de procedimento licitatério na
modaiidade concorréncia.

diretrizes para o desenvolvimento urbano e do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
(3) Se a drea desafetada nao esta sendo doada a particular, mas permutada por outra que sera
utilizada para igual destinacdo comum, tendo ambas sido avaliadas, ndo ha lesdao material ao
patrimdnio pubiico. (Apelagéo Civel n 0416948-0, Relator: Adalberto Aparecido Blanco de Lima.
Julgado em 11/03/2008

RECURSO ORDINARIO EM MS N° 12.958 - SP (2001/0026083-7)

T.ORIGEM : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO Recurso ordinario. Mandado de
seguranca. Registro de iméveis. Matricula. Bem publico. Desafetagao. Permuta.

1. O imovel foi adquirido pelo Poder Publico de forma originaria, por afetacdo decorrente da
implantagdo de loteamento aprovado. Apods, houve a desafetagdo do bem em regular processo
legislativo, tornando-o bem dominical, passivel de alienagao.

2. Da escritura pliblica de permuta constou expressamente que as partes contratantes autorizam o
Oficial do Registro de Imévais "= promover abertura de matricula do imével dado em permuta a
Orlando Anteghini € siia Mulher, como de origem no loteamento mencionado . Assim. 5 abertura de
matricula do imével em nome do Municipio de Leme/SP e o posterior registro da permuta celebrada
entre o referido Municipio e Orlando Anteghini e sua mulher atende ao disposto no artigo 228 da Lei
n® 6.015/73, ndo se ferindo o principio da continuidade, além de evitar a restricdo ao negdcio
regularmente celebrado, obedecidos os preceitos legais pertinentes. A escritura de permuta, portanto,
ndo contém qualquer vicio que impega o registro da transagéo, revelando-se claro o direito do
impetrante a obter junto ao Cartdrio do Registro de Iméveis a matricula do imovel em questéo e o
consequente registro da permuta.

2. Recurso ordinario conhecido e provido. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - Recurso em
Mandado de Seguranca N° 12.958 - SP (2001/0026083-7). Relator: Min. Carlos Alberto Menezes
Direito. Julgado em 10/12/2002.

“Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Art. 533, Aplicam-se a troca as disposictes referentes a
compra e venda, com as seguintes modificagdes: | - salvo disposicdo em contrario, cada um dos
contratantes pagara por metade as despesas com o instrumento da troca;

®Art. 93. A aquisicao, alienagio ou doagdo de bens imdveis dependera de lei com aprovagao de
maioria absoluta dos vereadores, respeitados os requisitos legais das legislacdes estaduais e
federais.

Rua Dona Carlindz. 485, CEP: 95640-000 - Canc's RS | Fone/Fax: (54) 3282.1179 | Fone: (54) 52823828 | E-mail: juridico@cane'a.rs leg.br
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Acdrdéo 2853/2011-Plenario | Relator: MARCOS
BEMQUERER

Por fim, observa-se que o imdvel descrito no inciso I, do paragrafo Gnico do
art. 1° do projeto de lei sob analise, evidencia tratar-se de bem de uso especial, o
que impde o dever de a lei promover a desafetacdo dessa categoria, para
reclassifica-lo como bem dominical, para viabilizar a sua alienagdo, o que ja foi
apontado também quando da orientagdo técnica expedida no projeto de lei n°.
06/2023 que tramitou perante esta casa.

Esse € o entendimento da doutrina de Hely Lopes Meirelles®:

Assim, davida ndo mais existe no sentido de que os bens
publicos podem passar do dominio publico para o particular,
resultando claro que os bens publicos s&o inalienaveis
enquanto destinados ao uso comum do povo ou a fins
especiais, isto &, enquanto tiverem afetagdo publica — ou seja,
destinagéo publica. Exemplificando, uma praga ou um edificio
publico ndo podem ser alienados enquanto tiverem essa
destinagdo; mas qualquer deles podera ser vendido, doado,
ou permutado desde o momento que seja, por lei,
desafetado da destinagao originaria e traspassado para a
categoria de bens dominicais, isto é, do patriménio
disponivel da Administragao. (Grifou-se)

Assim, recomenda-se que seja proposta emenda para desafetar o imovel e,
assim, viabilizar juridicamente a pretensdo do Executivo, ou entdo que seja
apresentado, de oficio ou por provocagao, mensagem retificativa para os efeitos de
apresentar a desafetagdo do bem.

Ante ao exposto, observada a ressalva quanto a desafetacdo de area,
conclui-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei n° 45, de 2023, podendo
tramitar regularmente, caso venha 3 receber parecer favoravel das Comissées da
Casa.

R

4‘4'!

/e A, /,4, 74
FABIANO DE ABREU FAES
Assessor Juridico da Camara Municipal
OAB/RS 79.337

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 352 ed. Sao Paulo. Malheiros, 2009,
p.542.
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Oficio SMGPG/DA n? 157-79/2023 Canela, 19 de julho de 2023.

AO

EXMO. SENHOR

JEFFERSON DE OLIVEIRA

PRESIDENTE DO LEGISLATIVO MUNICIPAL

Assunto: Encaminha Mensagem Retificativa ao PL n? 45/2023.

Senhor Presidente.

Fazendo uso das prerrogativas outorgadas pela Legislagdo e normas vigentes,
encaminhamos para apreciagdo dos Senhores Vereadores MENSAGEM RETIFICATIVA ao Projeto de
Lein2 45/2023.

A presente mensagem retificativa se apresenta a fim de atender as questdes relativas ao
Parecer Juridico n? 58/2023 da Camara de Vereadores.

Diante do motivo exposto, encaminhamos a presente mensagem retificativa, que altera
aementa e o caput do art. 12 incluindo as questdes pertinentes a desafetacdo de bem publico, para a
inclusdo junto ao projeto em tramitagdo e posterior discussdo e votacdo junto a esta Colenda Casa
Legislativa.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, subscrevemo-nos.

Constan%’gg Orsolin

Prefeito Municipal

Atenciosamente,

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95680-000 Fone: 054 3282 5100 - www.canela.rs.gov.br
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MENSAGEM RETIFICATIVA N2 01 AO PROJETO DE LEI N2 45, DE 05 DE JULHO DE 2023.

Altera a ementa e o caput do art. 12 do Projeto de
Lein2 45, de 5 de julho de 2023.

Art. 12 A .ementa do Projeto de Lei n? 45, de 5 de julho de 2023, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Desafeta e autoriza o Poder Executivo a permutar imdvel publico por drea
construida, com particular, para atendimento aos termos da Lei Estadual n? 13.506,
de 31 de agosto de 2010, e cumprimento de seus encargos pelo municipio, e assim
objetivando a constru¢do do Centro Cultural, Convengbes e Congressos do
Municipio de Canela, e dd outras providéncias.”

Art. 22 O caput do art. 12 do Projeto de Lei n2 45, de 5 de julho de 2023, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 19 Fica desafetado, para todos os efeitos de direito, o imével abaixo descrito,
passando a integrar o patriménio publico municipal disponivel, classificando-os
como bens dominicais, ficando autorizado o Poder Executivo a realizar a aliena¢éo
de imdvel de propriedade do Municipio de Canela, mediante permuta por drea
construida, nos termos da presente lei.”

Art. 32 As demais disposicdes do Projeto de Lei n® 45, de 5 de julho de 2023,

permanecem inalteradas.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CANELA, 19 DE JULHO DE 2023.

Constanﬁné’@éolin

Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95680-000 Fone: 054 3282 5100 - www.canela.rs.gov.br
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PROJETO DE LEI N2 45, DE 05 DE JULHO DE 2023,

Desafeta e autoriza o Poder Executivo a permutar imdvel
publico por drea construida, com particular, para
atendimento aos termos da Lei Estadual n® 13.506, de 31 de
agosto de 2010, e cumprimento de seus encargos pelo
municipio, e assim objetivando a construgdo do Centro
Cultural, Convengées e Congressos do Municipio de Canela,
e dd outras providéncias.

Art. 12 Fica desafetado, para todos os efeitos de direito, o imével abaixo descrito, passando a integrar o
patriménio publico municipal disponivel, classificando-os como bens dominicais, ficando autorizado o Poder Executivo a
realizar a alienagdo de imdvel de propriedade do Municipio de Canela, mediante permuta por drea construida, nos
termos da presente lei.

Pardgrafo tnico. O procedimento estd previsto no art. 59, V, combinado com o arts, 93 e 94, todos da Lei
Orgénica do Municipio de Canela, e na forma do disposto na Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho 1993, conforme descricio
no inciso | deste artigo, por drea construida, para compor equipamento urbano, em local definido, conforme descrito no
inciso Il.

I = O Imdvel Urbano constituido e conhecido como drea do CENTRO DE FEIRAS DE CANELA, situado e
localizado no quarteirdo formado pelas ruas Papa Jodo XXIIl, Baden Powell, Danton Corréa, onde entesta, e Rodolfo
Schilieper, Centro, no Municipio de Canela, com drea de 10.521,80m? (dez mil e quinhentos e vinte e um metros e oitenta
centimetros quadrados), seu terreno e edificacdes, com dreas registradas nas Matriculas ne 18.833, n? 961, e dreas “A”
(1.581,80m?) e “B” (600,00m? ou Matricula ne 398), estas em regularizacdo, tudo conforme mapas e memoriais em anexo, e
bases no Decreto Municipal Desapropriatdrio n® 321 de 27 de junho de 1986.

Il = A drea construida, resultante do imdvel publico permutado com o particular, destina-se a instalagdo de
equipamento publico urbano da administragdo direta do Executivo Municipal, a ser executada em drea da Matricula ne
17.389 do Registro de Imdéveis da Comarca de Canela, local conhecido como “Parque do Paldcio” e que consistird em uma
edificagdo prépria para “Centro Cultural, Convengées e Congressos”, contendo suas instalagbes e equipamentos bdsicos,
conforme projeto principal e complementares, apresentado pelo poder publico ou proposto em procedimento especifico,
principal e complementares, a ser eleito, escolhido e contratado pelo Executivo Municipal nos termos da Lei n® 8.666/1993
e/ou outras que a sucederem ou complementarem.

Art. 22 A alienagdo dos bens imdveis de que trata o artigo anterior dependerd do cumprimento dos seguintes
requisitos:

| = destinagdo publica do imdvel e regularizacdo de registro de parte da drea a ser permutada;

Il —avaliagdo prévia das dreas a serem permutadas;

Il = parecer favordvel da Procuradoria Geral do Municipio, quanto a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, bem como enquadramento legal; e

IV - licitag@o, observadas as modalidades bem como as hipdteses de dispensa ou inexigibilidade prevista em
lei.

Pardgrafo unico. A alienacdo dos imdveis de que trata a presente lei por meio de permuta dar-se-d,
exclusivamente, por drea construida, compreendida como a construgdo a ser realizada de tudo quanto se possa incorporar
ao solo, como edificacées e quaisquer outros tipos de bens mdveis e imdveis, destinadas ao Centro Cultural, Convencées e
Congressos do Municipio de Canela, e todas as obras e equipamentos inerentes, conforme termo de referéncia e projetos
vinculados ao certame licitatério.

Art. 32 Na permuta dos imdveis publicos que trata o inciso |, do pardgrafo unico do art. 12 por drea
construida, os valores das avaliacGes dos bens e das obras a serem permutados devem ser equivalentes.

Pardgrafo unico. Quando o valor da avaliagdo dos imdveis e das pretendidas obras, objeto da permuta, ndo
forem equivalentes, a Administragdo Publica poderd:

I = na hipdtese em que os valores dos iméveis pertencentes a Administragdo Municipal sejam superiores aos
valores das obras a serem realizadas pelo interessado:

a) receber, obras complementares no mesmo local e imével objeto da Matricula n® 17.389 do Registro de
Imdveis da Comarca de Canela (Parque do Paldcio) em sede de equipamentos urbanos, que possam integrar e
complementar o projeto principal, em conformidade com o interesse publico, e nas dreas do turismo e meio ambiente.

Art. 42 A permuta por drea construida serd formalizada, primeiramente, por meio de contrato de promessa
de permuta de imével por drea construida, apds a realizagdo dos procedimentos licitatdrios.

Art. 52 A execugdo da obra deverd ser acompanhada por Comissdo Técnica Fiscalizadora, especialmente
designada pelo Municipio, sequndo cronograma previsto no contrato, através de profissionais habilitados.

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
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Art. 62 Cumpridas as obrigagées contraidas pelos permutantes, com o recebimento definitivo da obra do
Centro Cultural, Convengdes e Congressos, a edificacio objeto da permuta passard a integrar o patriménio do Municipio de
Canela, em cumprimento ao acordo celebrado com o Governo do Estado do Rio Grande do Sul, para uso da drea.

Art. 72 Apds a edificagcGo do Centro Cultural, Convengbes e Congressos, ser recebida definitivamente pelo
Municipio de Canela, e atestada pela fiscalizagdo local, com as atribuicbes de obras publicas quanto a regularidade de sua
concluséo, com a devida liberagdo de uso pelos drgéos competentes, serd lavrada a escritura publica de permuta definitiva
dos imdveris.

Art. 82 Deverd ser apresentado pelo promitente permutante a seguinte documentagdo minima indispensdvel
a escrituragdo da permuta definitiva:

| — Habite-se;

Il - certidGo negativa de débitos previdencidrios especifica para a averbagdo da obra junto ao Registro de
Imdveis;

Il = guias de recolhimento do Imposto de Transmisséo de Bens Imdveis — ITBI, devidamente quitadas;

IV - certiddo negativa de débitos perante a Fazenda Estadual; e

V —outros documentos e certidées que se fizerem necessdrios para fins de escrituragéo e registro.

Art. 92 Caberd ao permutante contratado, por ocasido da assinatura da Escritura Publica de Permuta por
Area Construida, dar integral quitagdo pelo recebimento dos imdveis, na forma e no estado em que eles se encontrarem,
ficando sob sua responsabilidade a ado¢io de providéncias para eventuais regularizagdes que se fizerem necessdrias.

Art. 10. A Escritura Publica de Permuta por Area Construida deverd ser levada ao Registro de Imdveis por
ambos os contratantes, a fim de que seja registrada a transferéncia de propriedade dos imdveis permutados e averbada a
construcdo, devendo cada parte abarcar com os respectivos custos, salvo estipulagio em contrdrio prevista no edital ou
contrato.

Art. 11. O adquirente de imével publico mediante permuta deverd arcar com todas as despesas, custos e
emolumentos devidos aos tabelionatos, oficios imobilidrios, impostos de transmissiGo e demais encargos inerentes a
transferéncia de propriedade, encargos e procedimento de regularizagdo pelo adquirente.

Art. 12. Ao adquirente de imdvel publico pela permuta somente serd efetivada a transferéncia da
propriedade do bem e autorizada sua imissdo na posse, apds o cumprimento integral das suas obrigagbes contratuais, em
relagdo a construgdo e adequado funcionamento das instalacdes e demais objetos inerentes ao Centro Cultural, Conven¢ées
e Congressos.

Art. 13. Excepcionalmente, mediante decisdo fundamentada do drgdo de fiscalizagcdo e da Secretaria
Municipal de Governanga, Planejamento e Gestéo ou a que vier substitui-la, a posse, a propriedade do imédvel publico de
que trata o inciso I, do pardgrafo unico do art. 19, desta lei, poderdo ser repassadas, antes de concluido o disposto no artigo
anterior, mediante:

I = caugdo, fianga bancdria, seguro-garantia, seguro permuta, ou qualquer outra modalidade de garantia
Jjuridica, suficientes para assegurar a integral cobertura das demais obrigagées do contratado, inclusive as multas, os
prejuizos e as indenizacbes decorrentes de inadimplemento, com cldusula de vencimento antecipado em caso de
descumprimento dos prazos fixados.

Il - estipulagdo de cldusula de reserva de dominio acompanhada de garantia suficiente para assegurar a
integral cobertura das demais obrigagées do contratado, inclusive as multas, os prejuizos e as indenizag¢bes decorrentes de
inadimplemento, com cldusula de vencimento antecipado em caso de descumprimento dos prazos fixados.

Art. 14. No caso desta Lei, de promessa de permuta de imdvel publico por drea construida, a posse
provisdria dos bens publicos a serem permutados ou poderd ser repassada ao contratado antes de observado o disposto no
artigo anterior, ficando o possuidor responsdvel por eventuais perdas e danos e pelo pagamento das taxas e tributos
incidentes durante o periodo de uso provisério do imdvel e desde que presente garantia suficiente, conforme deciséo da
Administragio Municipal.

Art. 15. O inicio das obras do Centro Cultural, Convengées e Congressos, no local da edificagdo a ser recebida
e assim de seus acessdrios previstos no memorial, no projeto e no contrato, niio pode ultrapassar o prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias da assinatura do contrato de promessa de permuta, originado do processo e certame licitatdrio proprio.

Art. 16. Para fins de licitacdo serd considerada como proposta mais vantajosa, para o Municipio de Canela, a
oferta da maior drea construida, em m? (metros quadrados), e na metragem minima de 6.100m? a ser construida no imdvel
da Matricula n® 17.389 do Registro de Iméveis da Comarca de Canela (Parque do Paldcio), tomando-se por base o padréo
comercial estabelecido pelo CUB (CSL 16 — N [Comercial Salas e Lojas]), do més anterior ao inicio do processo licitatério.

Pardgrafo unico. Deverdo compor a proposta e o projeto do empreendedor, ofertante, necessariamente:
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drea de estacionamento; sistema de captaglio, armazenamento e aproveitamento de dguas pluviais; instalagées elétricas;

sistema de captagdo de energia solar e seu aproveitamento; sistema para rede de internet; sistema de climatizagéo para os

ambientes internos e paisagismo do entorno da obra.

Art. 17. Eventuais despesas decorrentes da presente lei, como as avalia¢Bes técnicas externas, correrdo a
conta de dotagbes orcamentdrias proprias.

Art. 18. Esta Lei poderd ser requlamentada por decreto do Poder Executivo.
Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CANELA.

Constantino Orsolin
Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO N° 58/2023

De: Assessor Juridico

Para: Comisséo de Constituigdo e Justica e Redagéo Final — CCJR; Comissao de
Finangas e Orcamento e Tributagdo - CFOT: Comissdo de Desenvolvimento
Econémico e Social — CDES.

REFERENCIA: PLO 45/2023

Autoria: Poder Executivo

Projeto de Lei: “Autoriza o Poder Executivo a permutar imovel publico por area construida,
com particular, para atendimento aos termos da Lei Estadual n°® 13.506, de 31 de agosto de
2010, e cumprimento de seus encargos pelo municipio, e assim objetivando a construgao do
Centro Cultural, Convengdes e Congressos do Municipio de Canela, e da outras
providéncias.”

Senhores Vereadores,

Tema semelhante foi objeto de analise do Projeto de Lei n° 06, de 2023,
exarando-se a orientacgéo técnico-opinativa n° 07/2023.

Assim reprisa-se, na esséncia, 0s mesmos argumentos, como segue:

A alienagdo dos bens publicos se subordina as normas impostas pela Lei de
Licitagdes’. Do contexto normativo, extrai-se que o procedimento licitatério para a
alienagéo dos imdveis é a concorréncia publica, cujo vencedor é escolhido em face
maior oferta, apresentada por meio de proposta escrita.

Em regime de excepcionalidade, a Administracdo podera afastar a licitacdo
nas hipoteses contidas nas alineas “a” a “i" do inciso | (bens iméveis) e alineas “a” a

([P }}

g" do inciso Il (bens méveis), o que exige extrema cautela.

No caso de permuta, assim dispde a Lei:

Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliagédo e obedecera as
seguintes normas:
I - quando imdveis, dependera de autorizagéo legislativa para
6rgéos da administracdo direta e entidades autarquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:
[...]
C) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos
constantes do inciso X do art. 24 desta Lei; (grifou-se);
No tocante a permuta, também objeto do presente projeto de lei, o texto legal
submeteu-se a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 927-3, proposta pelo

" Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.
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instituto da permuta também foi contemplado pelo Cadigo Civil Brasileiro*, aplicavel
as transagoes da Administragdo Publica.

No caso do Municipio de Canela, a matéria esta prevista na Lei Organica
Municipal® em carater geral, para dispor da necessidade de autorizacao legislativa
para a alienagdo de bens imdveis, na mesma linha de compreensao da Lei n°
8.666/1993.

A iniciativa e a espécie legislativa se mostram adequadas, o que reveste o
Projeto de constitucionalidade formal e material.

No que respeita & possibilidade de a Administragao realizar permuta de bem
imovel por area a ser construida, desde que precedida de licitagdo, ja foi objeto de
analise pelo Tribunal de Contas da Uniso, retratada na ementa que segue:

A permuta de terreno pertencente a entidade da Administracao
Pdblica por unidades imobilidrias a serem nele construidas
futuramente n&o se insere na hipétese de dispensa de licitagao
prevista na alinea ¢ do inciso | do art. 17 da Lei 8.666/1993,
devendo ser precedida, portanto, de procedimento licitatorio na
modalidade concorréncia.

diretrizes para o desenvolvimento urbano e do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
(3) Se a area desafetada ndo estd sendo doada a particular, mas permutada por outra que sera
utilizada para igual destinagdo comum, tendo ambas sido avaliadas, ndo ha lesdo material ao
patriménio publico. (Apelagdo Civel n 0416948-0, Relator: Adalberto Aparecido Blanco de Lima.
Julgado em 11/03/2008
RECURSO ORDINARIO EM MS N° 12.958 - SP (2001/0026083-7)
T.ORIGEM : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO Recurso ordinario. Mandado de
seguranca. Registro de iméveis. Matricula. Bem publico. Desafetacdo. Permuta.
1. O imovel foi adquirido pelo Poder Publico de forma originaria, por afetagdo decorrente da
implantagdo de loteamento aprovado. Apds, houve a desafetagdo do bem em regular processo
legislativo, tornando-o bem dominical, passivel de alienagéo.
2. Da escritura publica de permuta constou expressamente que as partes contratantes autorizam o
Oficial do Registro de Iméveis "a promover abertura de matricula do imével dado em permuta a
Orlando Anteghini e sua Mulher, como de origem no loteamento mencionado ". Assim, a abertura de
matricula do imével em nome do Municipio de Leme/SP e o posterior registro da permuta celebrada
entre o referido Municipio e Orlando Anteghini e sua mulher atende ao disposto no artigo 228 da Lei
n°® 6.015/73, ndo se ferindo o principio da continuidade, além de evitar a restrigdo ao negdcio
regularmente celebrado, obedecidos os preceitos legais pertinentes. A escritura de permuta, portanto,
nao contém qualquer vicio que impega o registro da transag&o, revelando-se claro o direito do
impetrante a obter junto ao Cartdrio do Registro de Imoveis a matricula do imével em questdo e o
consequente registro da permuta.
2. Recurso ordinario conhecido e provido. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - Recurso em
Mandado de Seguranca N° 12.958 - SP (2001/0026083-7). Relator: Min. Carlos Alberto Menezes
Direito. Julgado em 10/12/2002.
“ Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Art. 533. Aplicam-se a troca as disposigoes referentes a
compra e venda, com as seguintes modificacées: | - salvo disposi¢do em contrario, cada um dos
contratantes pagara por metade as despesas com o instrumento da troca;
® Art, 93. A aquisig&o, alienagéo ou doagao de bens imdveis dependera de lei com aprovagao de
maioria absoluta dos vereadores, respeitados os requisitos legais das legislagdes estaduais e
federais.
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RECEBIMENTO DE MENSAGEM RETIFICATIVA

De: Assessor Juridico

Para: Comissdo de Constituicdo e Justica e Redagéo Final — CCJR; Comissdo de
Finangas e Orcamento e Tributacdo - COFT: Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico e Social - CDES.

REFERENCIA: PLO 45/2023

Autoria: Poder Executivo

Projeto de Lei: “Autoriza o Poder Executivo a permutar imovel publico por area construida,
com particular, para atendimento aos termos da Lei Estadual n° 13.506, de 31 de agosto de
2010, e cumprimento de seus encargos pelo municipio, e assim objetivando a construcaoc do
Centro Cultural, Convencdes e Congressos do Municipio de Canela, e da outras
providéncias.”

Senhores Vereadores,

Trata-se de mensagem retificativa apresentada ao Projeto de Lei n°®. 45/2023,
0 qual busca adicionar desafetagdo do imdvel que se pretende alienar, colocando-os
na categoria de bens disponiveis.

A retificagao impds a alteracdo da ementa do projeto, bem como ao caput do
art. 2°. ‘

A desafetagdo do imével publico é condigao necessaria para a alienacdo, nos
exatos termos delineados na orientacdo técnica n°. 58/2023, neste projeto de lei.

Ante ao exposto, observada a desafetacdo de area, conclui-se pela
viabilidade juridica integral do Projeto de Lei n® 45, de 2023, podendo tramitar
regularmente até deliberacao do plenario.
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Assessor Juridico da Camara Municipal
OAB/RS 79.337
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