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Oficio SMGP/REDOF n? 256-80/2024. Canela, 04 de outubro de 2024.
AO
EXMO. SENHOR
JEFFERSON DE OLIVEIRA SESS«@(L}A’.‘ R IMNAR )
PRESIDENTE DO LEGISLATIVO MUNICIPAL caneta, Y1 A foztﬂ
APROV AL #OW /
Projeto de Lei n2 27/2024 - SUBSTITUTIVO. fioa
7
Senhor Presidente. 4

Encaminhamos para apreciagdo dos Senhores Vereadores O Projeto de Lei n® 27/2024 -
SUBSTITUTIVO, o qual “Dispde sobre a politica Publica de Assisténcia Social do Municipio de Canela e
da outras providéncias”.

O presente projeto de lei visa estabelecer a Politica Publica de Assisténcia Social do
Municipio de Canela, buscando garantir o pleno exercicio dos direitos sociais e a promogao da
cidadania, com fundamento na Resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS n? 18,
de 15 de julho de 2013, a qual preconiza sobre as prioridades e metas especificas para a gestao
municipal do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, o qual traz como prioridade no ambito da
gestdo a adequagdo da legislagao municipal as normativas do SUAS com a meta de que todos 0S
municipios atualizem a respectiva Lei. A referida regulamentagdo, devera abordar, entre outras
questdes sobre: Objetivos, Principios e Diretrizes, Forma de Gestdo e Organizagdo da politica de
Assisténcia Social; as responsabilidades do ente perante essa Politica; Beneficios Eventuais, Servigos,
programas e projetos de enfrentamento a pobreza; Financiamento da Assisténcia Social e Organizagao
do Conselho de Assisténcia Social.

Conforme a Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizagdo da
politica de Assisténcia Social, 0s Municipios, Estados e Distrito Federal possuem aporte necessario
para reformarem suas Leis.

A Assisténcia Social € um direito fundamental do cidad3o e uma politica publica que visa
garantir o atendimento as necessidades basicas e 0 acesso a direitos sociais para individuos e familias
em situagdo de vulnerabilidade e risco social. Neste diapasdo, ¢ mister que O municipio de Canela
possua uma legislagao especifica que estabeleca diretrizes, objetivos e agbes para a efetivacdo dessa
politica.

A Resolugdo do CNAS ne 18, de 2013, estabelece parametros € orientagbes para a
organizagao e gestdo da Assisténcia Social. Desta feita, o presente projeto de lei se fundamenta para
estabelecer uma politica publica alinhada as diretrizes nacionais e que atenda 3s especificidades €
demandas do municipio de Canela.
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Ao instituir a Politica Publica de Assisténcia Social, o presente projeto visa promover a
prote¢do social basica: conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social que
visa a prevenir situagbes de vulnerabilidade e risco social, por meio de aquisigbes e do
desenvolvimento de potencialidades e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitdrios; bem
como a protegdo social especial: conjunto de servigos, programas e projetos que tem por objetivo
contribuir para a reconstrugGo de vinculos familiares e comunitdrios, @ defesa de direito, o
fortalecimento das potencialidades e aquisicbes e a protecdo de familias e individuos para o
enfrentamento das situagdes de violagdo de direitos.

Além disso, busca-se garantir 0 acesso a servicos, programas e beneficios
socioassistenciais, de forma a assegurar a protecdo social e o exercicio da cidadania para todos os
cidaddos canelenses.

Neste interim, a elaboragdo e implementagdo dessa politica publica sdo fundamentais
para o desenvolvimento humano e social do municipio, contribuindo para a construcdo de uma
sociedade mais justa, solidaria e igualitaria. Ato continuo, é imprescindivel a aprovagdo deste projeto
de lei para que o municipio de Canela possa cumprir com as suas responsabilidades na promogao do
bem-estar e da qualidade de vida de sua populagdo.

Mediante o exposto e considerando a relevancia da matéria, solicitamos a aprovagdo do
presente projeto de lei.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, subscrevemo-nos.
Atenciosamente,

Constantin@)Orsolin
Prefeito Municipal
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 27, DE 15 DE ABRIL DE 2024.

Dispbe sobre a Politica Publica de Assisténcia
Social do Municipio de Canela e da outras
providéncias.

CAPITULO |
DAS DEFINICOES E DOS OBJETIVOS

Art. 12 A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
aces de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Art. 22 A Politica de Assisténcia Social do Municipio de Canela tem por objetivos:

| — a protecdo social, que visa a garantia da vida, a redugdo de danos e a prevengao da
incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protegdo a familia, 3 maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criangas e aos adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social;

c) a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promogdo de sua
integragdo a vida comunitaria.

Il — a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacgas, de vitimiza¢Ges e danos;

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das
provisdes socioassistenciais;

IV — participagao da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na formulagdo
das politicas e no controle de acdes em todos os niveis;

V — primazia da responsabilidade do ente politico na condugdo da Politica de Assisténcia
Social em cada esfera de governo;

VI — centralidade na familia para concepgao e implementagdo dos beneficios, Servigos,
programas e projetos, tendo como base o territério.

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de
forma integrada as politicas setoriais visando universalizar a protegdo social e atender as
contingéncias sociais.

CAP{TULO Il
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES
Secao |
Dos Principios

Art. 32 A politica publica de assisténcia social reger-se-a pelos seguintes principios:

| — universalidade: todos tém direito a protecdo socioassistencial, prestada a quem dela
necessitar, com respeito a dignidade e a autonomia do cidaddo, sem discriminagdo de qualquer
espécie ou comprovagao vexatdria da sua condi¢do;

Il - gratuidade: a assisténcia social deve ser prestada sem exigéncia de contribuigdo ou
contrapartida;

d“
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Il — integralidade da protegdo social: oferta das provisdes em sua completude, por meio
de conjunto articulado de servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais;

(A intersetorialidade: integragdo e articulacdo da rede socioassistencial com as demais
politicas e rgdos setoriais de defesa de direitos € Sistema de Justica;

V - equidade: respeito as diversidades regionais, culturais, socioecondmicas, politicas e
territoriais, priorizando aqueles que estiverem em situacao de vulnerabilidade e risco pessoal e social;

vl — supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica;

VIl — universalizagao dos direitos sociais, a fim de tornar O destinatario da agao
assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas;

VIIl = respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios €
servicos de qualidade, pbem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer
comprovagao vexatoria de necessidade;

IX — igualdade de direitos no acesso a0 atendimento, sem discriminagdo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

X — divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas € projetos socioassistenciais,
bem como dos recursos oferecidos pelo Poder publico e dos critérios para sud concessao.

Secdo Il
Das Diretrizes

Art. 42 A organizagao da assisténcia social no Municipio observara as seguintes diretrizes:
| — primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da politica de assisténcia social
em cada esfera de governo;

Il - descentralizagdo politico—administrativa e comando unico em cada esfera de gestao;

|1l = cofinanciamento partilhado dos entes federados;

|V — matricialidade sociofamiliar;

V- territorializagao;

V| — fortalecimento da relacao democratica entre Estado e sociedade civil;

VIl - participagéo popular e controle social, por meio de organizagdes representativas, na
formulagdo das politicas & N0 controle das agdes em todos os niveis.

CAPITULO Ill
DA GESTAO E ORGANIZAGAO DA POL{TICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Segao |
Da Gestao

Art. 52 A gestdo das acbes na area de assisténcia social ¢ organizada sob a forma de
sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS,
conforme estabelece a Lei Federal n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993, cujas normas gerais e
coordenagdo sao de competéncia da Unido.

paragrafo Unico. O Suas é integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos
de assisténcia social e pelas entidades e organizagoes de assisténcia social abrangida pela Lei Federal
ne 8.742, de 1993.

Art. 62 O municipio de Canela atuara de forma articulada com as esferas federal e
estadual, observadas as normas gerais do SUAS, cabendo-lhe coordenar e executar 0s servicos,

programas, projetos e beneficios socioassistenciais em seu ambito. -
)

v
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Art. 72 O orgdo gestor da politica de assisténcia social no Municipio de Canela é a
Secretaria Municipal de Assisténcia, Desenvolvimento Social, Cidadania e Habitagao.

Secao Il
Da Organizagdo

Art. 82 O Sistema Unico de Assisténcia Social no @mbito do Municipio de Canela organiza-
se pelos seguintes tipos de protegdo:

| — protecdo social basica: conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social que visa a prevenir situagdes de vulnerabilidade e risco social, por meio de
aquisicdes e do desenvolvimento de potencialidades e do fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios;

Il — protecdo social especial: conjunto de servigos, programas e projetos que tem por
objetivo contribuir para a reconstrugdo de vinculos familiares e comunitérios, a defesa de direito, o
fortalecimento das potencialidades e aquisicdes e a protecdo de familias e individuos para o
enfrentamento das situa¢des de violagdo de direitos.

Art. 92 A protecdo social basica compde-se precipuamente dos seguintes servicos
socioassistenciais, nos termos da Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, sem prejuizo de
outros que vierem a ser instituidos:

| - Servico de Protegdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF;

Il - Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV;

Il - Servico de Protegdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas.

§ 12 O PAIF deve ser ofertado exclusivamente no Centro de Referéncia de Assisténcia
Social — CRAS;

§ 22 Os servicos socioassistenciais de Protegdo Social Basica poderdo ser executados
pelas Equipes Volantes.

Art. 10. A protecdo social especial ofertara precipuamente 0s seguintes servigos
socioassistenciais, nos termos da Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, sem prejuizo de
outros que vierem a ser instituidos:

| - protecdo social especial de média complexidade:

a) Servico de Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI;

b) Servico Especializado de Abordagem Social;

c) Servigo de Protegdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa
de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servigos a Comunidade;

d) Servico de Protegdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas
Familias;

e) Servigo Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua.

Il — protecdo social especial de alta complexidade:

a) Servigo de Acolhimento Institucional;

b) Servigo de Acolhimento em Republica;

¢) Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;

d) Servigo de Protegdo em SituagBes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

Paragrafo Unico. O PAEFI deve ser ofertado exclusivamente no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — CREAS. ) ~

vV
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Art. 11. As protegdes sociais basica e especial serdo ofertadas pela rede socioassistencial,
de forma integrada, diretamente pelos entes publicos ou pelas entidades ou organizagbes de
assisténcia social, vinculadas ao SUAS, respeitadas as especificidades de cada servico, programa ou
projeto socioassistencial.

§ 12 Considera-se rede socioassistencial o conjunto integrado da oferta de servigos,
programas, projetos e beneficios de assisténcia social mediante a articulagdo entre todas as unidades
do SUAS;

§ 29 A vinculagdo ao SUAS é o reconhecimento pelo érgdo gestor, de que a entidade ou
organizagdo de assisténcia social integra a rede socioassistencial.

Art. 12. As unidades publicas estatais instituidas no @mbito do SUAS integram a estrutura
administrativa do Municipio de Canela, quais sejam:

| — CRAS;

Il — CREAS.

Paragrafo Unico. As instalagdes das unidades publicas estatais devem ser compativeis
com os servicos neles ofertados, observadas as normas gerais.

Art. 13. As protegdes sociais, basica e especial, serdo ofertadas precipuamente no Centro
de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social — CREAS, respectivamente, pelas entidades e organizagdes de assisténcia social, de forma
complementar.

§ 120 CRAS e a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em areas com
maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulagdo e execucdo de servigos,
programas e projetos socioassistenciais de protegdo social basica as familias no seu territorio de
abrangéncia.

§ 22 O CREAS € a unidade publica de abrangéncia municipal ou regional, destinada a
prestacdo de servicos a individuos e familias que se encontram em situacdo de risco pessoal ou social,
por violagdo de direitos ou contingéncia, que demandam intervengdes especializadas da Assisténcia
Social.

§ 32 Os CRAS e 0s CREAS s30 unidades publicas estatais instituidas no ambito do SUAS,
que possuem interface com as demais politicas publicas e articulam, coordenam e ofertam 0s
servicos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social.

Art. 14. A implantagdo das unidades de CRAS e CREAS deve observar as diretrizes da:

| — territorializagdo — oferta capilarizada de servigos com 4reas de abrangéncia definidas
baseada na ldogica da proximidade do cotidiano de vida dos cidadaos; respeitando as identidades dos
territérios locais, considerando as questdes relativas 3s dinamicas sociais, distancias percorridas e
fluxos de transportes, com o intuito de potencializar o carater preventivo, educativo e protetivo das
acdes em todo o municipio, mantendo simultaneamente a énfase e prioridade nos territorios de
maior vulnerabilidade e risco social;

Il - universalizagdo — a fim de que a protegdo social béasica e a protegdo social especial
sejam asseguradas na totalidade dos territorios dos municipios e com capacidade de atendimento
compativel com o volume de necessidades da populagdo;

Il - regionalizagdo — participagao, quando for o caso, em arranjos institucionais que
envolvam municipios circunvizinhos e o governo estadual, visando assegurar a prestacdo de servigos
socioassistenciais de protegdo social especial cujos custos ou baixa demanda municipal justifiquem
rede regional e desconcentrada de servigos no ambito do Estado.
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Art. 15. As ofertas socioassistenciais nas unidades publicas pressupdem a constituicdo de
equipe de referéncia na forma das Resolugdes n? 269, de 13 de dezembro de 2006, n? 17, de 20 de
junho de 2011 en?9, de 25 de abril de 2014, do CNAS.

Paragrafo Unico. O diagnostico socioterritorial e os dados da Vigilancia Socioassistencial
s30 fundamentais para a defini¢do da forma de oferta da protegdo social basica e especial.

Art. 16. O SUAS afianca as seguintes segurangas, observado as normas gerais:
| —acolhida;

Il - renda;

Il = convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social;

IV — desenvolvimento de autonomia;

V — apoio e auxilio.

Secdo Il
Das Responsabilidades

Art. 17. Compete ao municipio de Canela, por meio da Secretaria Municipal de
Assisténcia, Desenvolvimento Social, Cidadania e Habitagdo:
| — destinar recursos financeiros para custeio dos beneficios eventuais de que trata o art.
22, da Lei Federal n2 8742, de 1993, mediante critérios estabelecidos pelo conselho municipal de
Assisténcia Social;
|| — garantir a ser ofertado, em prestagdo de servicos ou em bens materiais, do auxilio-
natalidade e auxilio-funeral;
Il — executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com
organiza¢des da sociedade civil;
IV — atender as acBes socioassistenciais de carater de emergéncia;
V — prestar 0s servicos socioassistenciais de que trata o art. 23, da Lei Federal n2 8.742,
de 7 de Dezembro de 1993, e a Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais;

VI — implantar a vigilancia socioassistencial no ambito municipal, visando ao
planejamento e a oferta qualificada de servigos, beneficios, programas e projetos socioassistenciais;
VIl — implantar sistema de informacdo, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo

para promover o aprimoramento, qualificacdo e integracdo continuos dos servicos da rede
socioassistencial, conforme Pacto de Aprimoramento do SUAS e Plano de Assisténcia Social;

VIl — regulamentar e coordenar a formulacdo e a implementagao da Politica Municipal
de Assisténcia Social, em consonancia com a Politica Nacional de Assisténcia Social e com a Politica
Estadual de assisténcia social e as deliberacdes de competéncia do Conselho Municipal de Assisténcia
Social, observando as deliberagdes das conferéncias nacional, estadual e municipal de Assisténcia
Social;

IX — regulamentar os beneficios eventuais em consonancia com as deliberagbes do
Conselho Municipal de Assisténcia Social;

X — cofinanciar o aprimoramento da gestdo e dos servicos, programas, projetos e
beneficios eventuais de assisténcia social, em ambito local;

X| — cofinanciar em conjunto com a esfera federal e estadual, a Politica Nacional de
Educacdo Permanente, com base nos principios da Norma Operacional Basica de Recursos Humanos
do SUAS — NOB-RH/SUAS, coordenando-a e executando-a em seu ambito;
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XIl — realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social em seu
ambito;

XIIl — realizar a gestdo local do Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC, garantindo aos
seus beneficiarios e familias 0 acesso aos servicos, programas e projetos da rede socioassistencial;

XIV — realizar em conjunto com o Conselho de Assisténcia Social, as conferéncias de
assisténcia social;

XV — gerir de forma integrada, os servigos, beneficios e programas de transferéncia de
renda de sua competéncia;

XVI — gerir o Fundo Municipal de Assisténcia Social;

XVII — realizar o controle social no ambito municipal, do Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal e o Programa Bolsa Familia, nos termos do art. 16° da Lei n2 14.601, de 19
de junho de 2023;

XVIIl — organizar a oferta de servicos de forma territorializada, em areas de maior
vulnerabilidade e risco, de acordo com o diagndstico socioterritorial;

XIX — organizar e monitorar a rede de servigos da protecdo social bdsica e especial,
articulando as ofertas;

XX — organizar e coordenar o SUAS em seu ambito, observando as deliberagdes e
pactuacdes de suas respectivas instancias, normatizando e regulando a politica de assisténcia social
em seu 4mbito em consonéncia com as normas gerais da Unido;

XX| — elaborar a proposta orgamentdria da assisténcia social no Municipio assegurando
recursos do tesouro municipal;

XXIl — elaborar e submeter ao Conselho Municipal de Assisténcia Social, anualmente, a
proposta orgamentaria dos recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS;

XXIll — elaborar e cumprir o plano de providéncias, no caso de pendéncias e
irregularidades do Municipio junto ao SUAS, aprovado pelo CMAS e pactuado na CIB -Comissdes
Intergestores Bipartite/RS;

XXIV — elaborar e executar o Pacto de Aprimoramento do SUAS, implementando o em
ambito municipal;

XXV — elaborar e executar a politica de recursos humanos, de acordo com a NOB/ RH —
SUAS;

XXV| — elaborar o Plano Municipal de Assisténcia Social, a partir das responsabilidades e
de seu respectivo e estagio no aprimoramento da gestdo do SUAS e na qualificagdo dos servigos,
conforme patamares e diretrizes pactuadas nas instancias de pactuagdo e negociacdo do SUAS;

XXVII — elaborar e expedir os atos normativos necessarios a gestdo do FMAS, de acordo
com as diretrizes estabelecidas pelo conselho municipal de assisténcia social;

XXVIII — elaborar e aprimorar os equipamentos e servigos socioassistenciais, observando
os indicadores de monitoramento e avaliagdo pactuados;

XXIX — alimentar e manter atualizado o CENSO SUAS;

XXX — alimentar e manter atualizado o Cadastro Nacional de Entidade de Assisténcia
Social — SCNEAS de que trata o inciso XI do art. 19 da Lei Federal n2 8.742, de 1993;

XXXI — implantar o conjunto de aplicativos do Sistema de Informagdo do Sistema Unico
de Assisténcia Social — Rede SUAS;

XXXIl — garantir a infraestrutura necessaria ao funcionamento do respectivo conselho
municipal de assisténcia social, garantindo recursos materiais, humanos e financeiros, inclusive com
despesas referentes a passagens, traslados e diarias de conselheiros representantes do governo e da
sociedade civil, quando estiverem no exercicio de suas atribuicdes;
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XXXIIl — garantir a elaboragdo da pega orcamentaria de acordo com o Plano Plurianual, o
Plano de Assisténcia Social e dos compromissos assumidos no Pacto de Aprimoramento do SUAS;

XXXIV — garantir a integralidade da protecdo socioassistencial a populagdo, primando
pela qualificagdo dos servigos do SUAS, exercendo essa responsabilidade de forma compartilhada
entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

XXXV — garantir a capacitagdo para gestores, trabalhadores, dirigentes de entidades e
organizagdes, usuarios e conselheiros de assisténcia social, além de desenvolver, participar e apoiar a
realizacdo de estudos, pesquisas e diagndsticos relacionados a politica de assisténcia social, em
especial para fundamentar a andlise de situacbes de vulnerabilidade e risco dos territorios e o
equacionamento da oferta de servicos em conformidade com a tipificagdo nacional;

XXXVI — garantir o comando unico das acdes do SUAS pelo orgdo gestor da politica de
assisténcia social, conforme preconiza a LOAS;

XXXVII — definir os fluxos de referéncia e contrarreferéncia do atendimento nos servigos
socioassistenciais, com respeito as diversidades em todas as suas formas;

YXXVIII — definir os indicadores necessarios ao processo de acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo, observado a suas competéncias;

XXXIX — implementar os protocolos pactuados na CIT -Comiss3do Intergestores Tripartite;

XL — implementar a gestdo do trabalho e a educagdo permanente;

XLl — promover a integragdo da politica municipal de assisténcia social com outros
sistemas publicos que fazem interface com o SUAS;

XLIl — promover a articulagdo intersetorial do SUAS com as demais politicas publicas e
Sistema de Garantia de Direitos e Sistema de Justica;

XLIIl — promover a participagdo da sociedade, especialmente dos usuarios, na elaboracao
da politica de assisténcia social;

XLIV — assumir as atribui¢des, no que lhe couber, no processo de municipalizagdo dos
servicos de protegdo social basica;

XLV — participar dos mecanismos formais de cooperagao intergovernamental que
viabilizem técnica e financeiramente 0s servigos de referéncia regional, definindo as competéncias na
gestdo e no cofinanciamento, a serem pactuadas na CIB;

XLVI — prestar informagbes que subsidiem o acompanhamento estadual e federal da
gestdo municipal;

XLVII — zelar pela execugdo direta ou indireta dos recursos transferidos pela Unido e pelos
estados ao Municipio, inclusive em relacdo a prestagao de contas;

XLVIII — assessorar as entidades e organizacdes de assisténcia social visando a adequagdo
dos seus servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais as normas do SUAS, viabilizando
estratégias e mecanismos de organiza¢do para aferir o pertencimento a rede socioassistencial, em
ambito local, de servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais ofertados pelas
entidades e organizagdes de assisténcia social de acordo com as normativas federais;

XLIX — acompanhar a execugdo de parcerias firmadas entre os municipios e as entidades
e organizacdes de assisténcia social e promover a avaliagdo das prestagdes de contas;

L — normatizar, em ambito local, o financiamento integral dos servigos, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social, ofertados pelas entidades e organizagdes vinculadas ao
SUAS, conforme §32 do art. 62 B da Lei Federal n2 8.742, de 1993, e sua regulamentagdo em ambito
federal;

LI — aferir os padrdes de qualidade de atendimento, a partir dos indicadores de
acompanhamento definidos pelo respectivo conselho municipal de assisténcia social para a
qualificagdo dos servigos e beneficios em consonancia com as normas gerais;
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LIl = encaminhar para apreciagdo do conselho municipal de assisténcia social os
relatérios anuais de atividades e de execugdo fisico-financeira a titulo de prestagcdo de contas;

LIl — compor as instancias de pactuagdo e negociagdo do SUAS;

LIV — estimular a mobilizagdo e organizagdo dos usudrios e trabalhadores do SUAS para a
participagdo nas instancias de controle social da politica de assisténcia social;

LV — instituir o planejamento continuo e participativo no ambito da politica de assisténcia
social;

LVI — dar publicidade ao dispéndio dos recursos publicos destinados a assisténcia social;

LVII = criar ouvidoria do SUAS, preferencialmente com profissionais do quadro efetivo;

LVIIl — submeter de forma sintética, anualmente, e de forma analitica, os relatérios de
execu¢do orcamentdria e financeira do Fundo Municipal de Assisténcia Social a apreciagdo do CMAS.

Secao IV
Do Plano Municipal de Assisténcia Social

Art. 18. O Plano Municipal de Assisténcia Social é um instrumento de planejamento
estratégico que contempla propostas para execucdo e o monitoramento da politica de assisténcia
social no ambito do Municipio de Canela.

§ 12 A elaboragdo do Plano Municipal de Assisténcia Social dar-se-a cada 4 (quatro) anos,
coincidindo com a elaboragdo do Plano Plurianual e contemplara:

| — diagndstico socioterritorial;

Il — objetivos gerais e especificos;

Il — diretrizes e prioridades deliberadas;

IV — acBes estratégicas para sua implementagao;

V — metas estabelecidas;

VI - resultados e impactos esperados;

VIl — recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis e necessarios;

VIl —= mecanismos e fontes de financiamento;

IX — indicadores de monitoramento e avaliagdo;

X — cronograma de execugao.

§ 22 O Plano Municipal de Assisténcia Social, além do estabelecido no paragrafo anterior,
devera observar:

| — as deliberacdes das conferéncias de assisténcia social;

Il — metas nacionais e estaduais pactuadas que expressam O compromisso para o
aprimoramento do SUAS;

Il — a¢Bes articuladas e intersetoriais;

IV — agdes de apoio técnico e financeiro a gestdo descentralizada do SUAS.

CAPITULO IV
DAS INSTANCIAS DE ARTICULAGAO, PACTUACAO E DELIBERAGCAO DO SUAS
Secgao |
Do Conselho Municipal de Assisténcia Social

Art. 19. O Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS, criado pela Lei Municipal n®
1.505, de 3 de junho de 1997, com alteracdes introduzidas pela Lei Municipal n2 1.967, de 15 de abril
de 2003, e Lei Municipal n® 3.126, de 12 de julho de 2011, e restruturado pela Lei Municipal n® 4.080,
de 09 de maio de 2018, passa a vigorar nos termos da presente Lei.
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§ 12 O Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS é instancia colegiada de carater
permanente entre 0 governo e sociedade civil, com poder normativo, deliberativo e controlador da
politica de assisténcia social do Municipio de Canela.

§ 22 0 CMAS € composto por 12 membros e respectivos suplentes indicados de acordo
com os critérios seguintes:

| — 6 (seis) representantes governamentais:

a) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia, Desenvolvimento Social,
Cidadania e Habita¢do;

b) representante da Secretaria Municipal de Obras, Servicos Urbanos e Agricultura;

c) representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Urbanismo e Mobilidade
Urbana;

d) representante da Secretaria Municipal de Educacdo, Esporte € Lazer;

e) representante da Secretaria Municipal da Fazenda e Desenvolvimento Economico;

f) representante da Secretaria Municipal da Saude.

Il — 6 (seis) representantes da sociedade civil, observado as Resolu¢des do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, dentre representantes dos usuarios ou de organizagdes de usuarios,
das entidades e organizagdes de assisténcia social e dos trabalhadores do setor, escolhidos em foro
proprio sob fiscalizagdo do Ministério Publico:

a) representantes de usuarios ou representantes de defesa de Direitos dos Usudrios de
Assisténcia Social, no ambito Municipal;

b) representantes de entidades prestadoras de servicos na area de Assisténcia Social, no
3mbito Municipal;

c) representantes dos Trabalhadores do SUAS.

§ 32 Os representantes da Sociedade Civil, serdo eleitos em forum préprio e/ou férum
unico, sob a fiscalizagdo do Ministério Publico;

§ 42 Os representantes de usuarios da Assisténcia Social, poderdo ser indicados para
participagdo no Férum das Entidades, através de oficio da Instituigao que frequentam, devendo
contar em quais atividades ha participagdo e tempo de vinculo;

§ 52 Os representantes dos Trabalhadores do SUAS poderao ser indicados para
participagdo no Férum de Entidades através de oficio de indicagdo da Instituicio em que atuam,
devendo contar vinculo e tempo de atuacao;

§ 62 Quando na sociedade civil houver uma Unica entidade habilitada de uma dada
categoria, admitir-se-4, provisoriamente € excepcionalmente, engquanto novas entidades e ou
representantes surjam, que O CMAS preencha as vagas de titular e suplente com representantes da
mesma Entidade;

§ 72 Quando ndo houver inscricdo de participagdo no Forum das Entidades, de uma dada
categoria, admitir-se-d, provisoriamente € excepcionalmente, enguanto novas entidades e ou
representantes surjam, que 0 CMAS preencha as vagas de titular e suplente com representantes de
outra categoria da sociedade Civil, podendo haver mais de um representante da mesma categoria no
CMAS;

§ 82 Consideram-se para fins de representagdo no Conselho Municipal 0 segmento:

| — de usudrios: aqueles vinculados aos servigos, programas, projetos e beneficios da
politica de assisténcia social, organizados, sob diversas formas, em grupos que tém como objetivo a
luta por direitos;

Il — de organizagdes de usuarios: aquelas que tenham entre seus objetivos a defesa e
garantia de direitos de individuos € grupos vinculados a politica de assisténcia social;

Il — de trabalhadores: s3o legitimas todas as formas de organizagao de trabalhadores do
setor, como associacdes de trabalhadores, sindicatos, federacdes, conselhos regionais de profissdes

I/ =
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regulamentadas, féruns de trabalhadores, que defendem e representam os interesses dos
trabalhadores da politica de assisténcia social.

§ 92 Os trabalhadores investidos de cargo de dire¢do ou chefia, seja no ambito da gestao
das unidades publicas estatais ou das entidades e organizagdes de assisténcia social ndao serao
considerados representantes de trabalhadores no @mbito dos Conselhos.

§ 10. O CMAS é presidido por um de seus integrantes, eleito dentre seus membros, para
mandato de 1 (um) ano, permitida Unica recondugdo por igual periodo.

§ 11. Deve-se observar em cada mandato a alternancia entre representantes da
sociedade civil e governo na presidéncia e vice-presidéncia do CMAS.

§ 12. O CMAS contara com uma Secretaria-Executiva, a qual tera sua estrutura
disciplinada em ato do Poder Executivo.

Art. 20. O CMAS reunir-se-a ordinariamente, uma vez ao més e, extraordinariamente,
sempre que necessario; suas reunides devem ser abertas ao publico, com pauta e datas previamente
divulgadas, e funcionard de acordo com o Regimento Interno;

Paragrafo Unico. O Regimento Interno definird, também, o quérum minimo para o carater
deliberativo das reunides do Plendrio, para as questdes de supléncia e perda de mandato por faltas.

Art. 21. A participacdo dos conselheiros no CMAS é de interesse publico e relevante valor
social e ndo sera remunerada.

Art. 22. O controle social do SUAS no Municipio efetiva-se por intermédio do Conselho
Municipal de Assisténcia Social - CMAS e das Conferéncias Municipais de Assisténcia Social, além de
outros féruns de discussdo da sociedade civil.

Art. 23. Compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social:

| — elaborar, aprovar e publicar seu regimento interno;

Il — convocar as Conferéncias Municipais de Assisténcia Social e acompanhar a execugao
de suas deliberagdes;

Il — aprovar a Politica Municipal de Assisténcia Social, em consonancia com as diretrizes
das conferéncias de assisténcia social;

IV — apreciar e aprovar a proposta orgamentdria, em consonancia com as diretrizes das
conferéncias municipais e da Politica Municipal de Assisténcia Social;

V — aprovar o Plano Municipal de Assisténcia Social, apresentado pelo 6rgdo gestor da
assisténcia social;

VI — aprovar o plano de capacitagdo, elaborado pelo érgdo gestor;

VIl — acompanhar o cumprimento das metas nacionais, estaduais e municipais do Pacto
de Aprimoramento da Gestdo do SUAS;

VIIl — acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestao do Programa Bolsa Familia;

IX — normatizar as acdes e regular a prestacdo de servigos de natureza publica e privada
no campo da assisténcia social de ambito local;

X — apreciar e aprovar informagdes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
inseridas nos sistemas nacionais e estaduais de informagdo referentes ao planejamento do uso dos
recursos de cofinanciamento e a prestagdo de contas;

-V
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XI — apreciar os dados e informagbes inseridas pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, unidades publicas e privadas da assisténcia social, nos sistemas nacionais e
estaduais de coleta de dados e informagdes sobre o sistema municipal de assisténcia social;

XIl — alimentar os sistemas nacionais e estaduais de coleta de dados e informagdes sobre
os Conselhos Municipais de Assisténcia Social;

XIIl - zelar pela efetivagdo do SUAS no Municipio;

XIV — zelar pela efetivagdo da participagdo da populacdo na formulagdo da politica e no
controle da implementagao;

XV — deliberar sobre as prioridades e metas de desenvolvimento do SUAS em seu ambito
de competéncia;

XV| — estabelecer critérios e prazos para concessdo dos beneficios eventuais;

XVIl — apreciar e aprovar a proposta orcamentaria da Assisténcia Social a ser
encaminhada pela Secretaria Municipal de Assisténcia, Desenvolvimento Social Cidadania e Habita¢do
em consonancia com a Politica Municipal de Assisténcia Social;

XVIll — acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos
sociais e o desempenho dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais do SUAS;

XIX — fiscalizar a gestdo e execugdo dos recursos do indice de Gestdo Descentralizada do
Programa Bolsa Familia IGD-PAB, e do indice de Gestdo Descentralizada do Sistema Unico de
Assisténcia Social — IGD-SUAS;

XX — planejar e deliberar sobre a aplicagdo dos recursos IGD-PBF e IGD-SUAS destinados
3s atividades de apoio técnico e operacional ao CMAS;

XX| — participar da elaboragdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentdrias e
da Lei Orcamentéria Anual no que se refere 3 assisténcia social, bem como do planejamento e da
aplicagdio dos recursos destinados as acdes de assisténcia social, tanto dos recursos proprios quanto
dos oriundos do Estado e da Unido, alocados no FMAS;

XXI| — aprovar o aceite da expansdo dos servicos, programas e projetos socioassistenciais,
objetos de cofinanciamento;

XXIll — orientar e fiscalizar o FMAS;

XXIV — divulgar em meios de comunicacdo local, todas as suas decisdes na forma de
Resolugdes, bem como as deliberagbes acerca da execucdo orcamentdria e financeira do FMAS e os
respectivos pareceres emitidos;

XXV — receber, apurar e dar o devido prosseguimento a dendncias;

XXVl — estabelecer articulagdo permanente com os demais conselhos de politicas
publicas setoriais e conselhos de direitos;

XXVII — realizar a inscricdo das entidades e organizagdes de assisténcia social;

XXVIIl — notificar fundamentadamente a entidade ou organizagdo de assisténcia social no
caso de indeferimento do requerimento de inscri¢ao;

XX|X — fiscalizar as entidades e organizagdes de assisténcia social;

XXX — emitir resolugdo quanto as suas deliberagdes;

XXX| — registrar em ata as reunioes;

XXXII — instituir comissdes e convidar especialistas sempre que se fizerem necessarios;

XXXl — avaliar e elaborar parecer sobre a prestagdo de contas dos recursos repassados
ao Municipio.

Art. 24. O CMAS devera planejar suas agdes de forma a garantir a consecugao das suas
atribuicdes e o exercicio do controle social, primando pela efetividade e transparéncia das suas
atividades.
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Paragrafo unico. O planejamento das a¢des do conselho deve orientar a construgdo do
orcamento da gestdo da assisténcia social para o apoio financeiro e técnico as fungdes do Conselho.

Secao ll
Da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social

Art. 25. A Conferéncia Municipal de Assisténcia Social é instancia méxima de debate, de
formulacdo e de avaliagdo da politica publica de assisténcia social e definicdo de diretrizes para o
aprimoramento do SUAS, com a participagdo de representantes do governo e da sociedade civil.

Art. 26. A Conferéncia Municipal de Assisténcia Social deve observar as seguintes
diretrizes:

| — divulgacdo ampla e prévia do documento convocatorio, especificando objetivos,
prazos, responsaveis, fonte de recursos e comissdo organizadora;

Il — garantia da diversidade dos sujeitos participantes, inclusive da acessibilidade as
pessoas com deficiéncia;

Il — estabelecimento de critérios e procedimentos para a designacdo dos delegados
governamentais e para a escolha dos delegados da sociedade civil;

IV — publicidade de seus resultados;

V — determinacio do modelo de acompanhamento de suas deliberagdes; e

VI - articulacdo com a conferéncia estadual e nacional de assisténcia social.

Art. 27. A Conferéncia Municipal de Assisténcia Social sera convocada ordinariamente a
cada quatro anos pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social e extraordinariamente, a cada 2 (dois)
anos, conforme deliberagdo da maioria dos membros do Conselho.

Secdo lll
Da Participacdo dos Usuarios

Art. 28. E condicdo fundamental para viabilizar o exercicio do controle social e garantir os
direitos socioassistenciais o estimulo a participagdo e ao protagonismo dos usudrios no Conselho e
Conferéncia Municipal de assisténcia social.

Paragrafo Unico. Os usudrios sdo sujeitos de direitos e publico da politica de assisténcia
social e os representantes de organizagdes de usuarios s30 sujeitos coletivos expressos nas diversas
formas de participacdo, nas quais esteja caracterizado o seu protagonismo direto enquanto usuario.

Art. 29. O estimulo a participagdo dos usudrios pode se dar a partir de articulagdo com
movimentos sociais e populares e de apoio a organizagdo de diversos espacos tais como: forum de
debate, audiéncia publica, comissdo de bairro, coletivo de usudrios junto aos servicos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais.

Paragrafo Unico. S0 estratégias para garantir a presenca dos usuarios, dentre outras, 0
planejamento do conselho e do 6rgdo gestor; ampla divulgagdo do processo nas unidades prestadoras
de servicos; descentralizagdo do controle social por meio de comissdes regionais ou locais.

(:
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Segao IV
Da Representagdo do Municipio nas Instancias de Negociagdo e Pactuagdo do SUAS

Art. 30. O Municipio é representado nas Comissdes Intergestores Bipartite — CIB/RS e
Tripartite — CIT, instancias de negociagio e pactuagdo dos aspectos operacionais de gestdao e
organizagdo do SUAS, respectivamente, em ambito estadual e nacional, pelo Colegiado Estadual de
Gestores Municipais de Assisténcia Social — COEGEMAS e pelo Colegiado Nacional de Gestores
Municipais de Assisténcia Social - CONGEMAS.

§ 12 O CONGEMAS E COEGEMAS constituem entidades sem fins lucrativos que
representam as secretarias municipais de assisténcia social e congéneres, declarados de utilidade
publica e de relevante funcdo social, onerando o municipio gquanto a sua associa¢do a fim de garantir
os direitos e deveres de associado.

§ 22 O COEGEMAS podera assumir outras denominacdes a depender das especificidades
regionais.

CAPITULO V
DOS BENEFICIOS EVENTUAIS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS DE ASSISTENCIA SOCIAL E DOS
PROJETOS DE ENFRENTAMENTO DA POBREZA
Segao |
Dos Beneficios Eventuais

Art. 31. Beneficios eventuais sdo provisdes suplementares € provisorias prestadas aos
individuos e as familias em virtude de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade temporaria e
calamidade publica, na forma prevista na Lei federal n2 8.742, de 1993.

Paragrafo unico. Ndo se incluem na modalidade de beneficios eventuais da assisténcia
social as provisdes relativas a programas, projetos, servigos e beneficios vinculados ao campo da
saude, da educagdo, da integracdo nacional, da habitacdo, da seguranca alimentar e das demais
politicas publicas setoriais.

Art. 32. Os beneficios eventuais integram organicamente as garantias do SUAS, devendo
sua prestagdo observar:

| - njo subordinacdo a contribuigdes prévias e vinculagao a quaisquer contrapartidas;

Il — desvinculacio de comprovagdes complexas e vexatdrias, que estigmatizam 0s
beneficidrios;

Il - garantia de qualidade e prontiddo na concessao dos beneficios;

IV — garantia de igualdade de condicdes no acesso as informacdes e a fruicdo dos
beneficios eventuais;

V — ampla divulgagao dos critérios para a sua concessao;

VI —integracdo da oferta com 0s servicos socioassistenciais.

Art. 33. Os beneficios eventuais podem ser prestados na forma de bens de consumo ou
prestacdo de servigos.

Art. 34. O publico-alvo para acesso aos beneficios eventuais devera ser identificado pelo
Municipio a partir de estudos da realidade social e diagndstico elaborado com uso de informagdes
disponibilizadas pela Vigilancia Socioassistencial e/ou Departamento responsavel pela tabulagao de
dados, com vistas a orientar o planejamento da oferta.

A
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Segao Il
Da Prestagdo de Beneficios Eventuais

Art. 35. Os beneficios eventuais devem ser prestados em virtude de nascimento, morte,
vulnerabilidade temporaria e calamidade publica, observadas as contingéncias de riscos, perdas e
danos a que estdo sujeitos os individuos e familias.

Paragrafo Unico. Os critérios e prazos para prestacdo dos beneficios eventuais devem ser
estabelecidos por meio de Resolugdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social, conforme prevé o
art. 22, §12, da Lei Federal n2 8.742, de 1993.

Art. 36. O Beneficio prestado em virtude de nascimento deverd ser concedido:

| — 3 genitora que comprove residir no Municipio;

Il — & familia do nascituro, caso a mde esteja impossibilitada de requerer o beneficio ou
tenha falecido;

Il — a genitora ou familia que esteja em transito no municipio e seja potencial usudria da
assisténcia social;

IV — a genitora atendida ou acolhida em unidade de referéncia do SUAS.

Paragrafo unico. O beneficio eventual por situagdo de nascimento poderd ser concedido
nas formas de prestacdo de servicos ou bens de consumo, ou em ambas as formas, conforme a
necessidade do requerente e disponibilidade da administragdo publica.

Art. 37. O beneficio prestado em virtude de morte devera ser concedido com o objetivo
de reduzir vulnerabilidades provocadas por morte de membro da familia e tem por objetivo atender
as necessidades urgentes da familia para enfrentar vulnerabilidades advindas da morte de um de seus
provedores ou membros.

Paragrafo Gnico. O beneficio eventual por morte podera ser concedido conforme a
necessidade do requerente e o que indicar o trabalho social com a familia.

Art. 38. O beneficio prestado em virtude de vulnerabilidade temporaria serd destinado a
familia ou ao individuo visando minimizar situacdes de riscos, perdas e danos, decorrentes de
contingéncias sociais, e deve integrar-se 3 oferta dos servicos socioassistenciais, buscando o
fortalecimento dos vinculos familiares e a inser¢do comunitaria.

Paragrafo Unico. O beneficio sera concedido na forma de prestagdo de servigos ou bens
de consumo, em carater temporario, sendo 0 seu valor e duracédo definidos de acordo com o grau de
complexidade da situagdo de vulnerabilidade e risco pessoal das familias e individuos, identificados
nos processos de atendimento dos servigos.

Art. 39. A situacdo de vulnerabilidade tempordria caracteriza-se pelo advento de riscos,
perdas e danos a integridade pessoal e familiar, assim entendidos:

| - riscos: ameaca de sérios padecimentos;

Il — perdas: privagdo de bens e de seguranga material;

Il — danos: agravos sociais e ofensa.

Paragrafo unico. Os riscos, perdas e danos podem decorrer de:

| — auséncia de documentagao;

Il — necessidade de mobilidade intraurbana para garantia de acesso aos servigos e
beneficios socioassistenciais;

Il = necessidade de passagem para outra unidade da Federacdo, com vistas a garantir a
convivéncia familiar e comunitaria;

Y
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IV — ocorréncia de violéncia fisica, psicoldgica ou exploragdo sexual no ambito familiar ou
ofensa a integridade fisica do individuo;

V - perda circunstancial ocasionada pela ruptura de vinculos familiares e comunitarios;

VI — processo de reintegragdo familiar e comunitdria de pessoas idosas, com deficiéncia
ou em situagdo de rua; criangas, adolescentes, mulheres em situagdo de violéncia e familias que se
encontram em cumprimento de medida protetiva;

VIl — auséncia ou limitacdo de autonomia, de capacidade, de condi¢bes ou de meios
proprios da familia para prover as necessidades alimentares de seus membros.

Art. 40. Os beneficios eventuais prestados em virtude de desastre ou calamidade publica
constituem-se provisdo suplementar e proviséria de assisténcia social para garantir meios necessarios
3 sobrevivéncia da familia e do individuo, com o objetivo de assegurar a dignidade e a reconstrugao
da autonomia familiar e pessoal.

Art. 41. As situacdes de calamidade publica e desastre caracterizam-se por eventos
anormais, decorrentes de baixas ou altas temperaturas, tempestades, enchentes, secas, inversao
térmica, desabamentos, incéndios, epidemias, os quais causem sérios danos a comunidade afetada,
inclusive a seguranca ou a vida de seus integrantes, e outras situagdes imprevistas ou decorrentes de
caso fortuito.

Paragrafo Unico. O beneficio serd concedido na forma de prestagdo de servigos ou bens
de consumo e servico, em carater provisorio e suplementar, sendo seu valor fixado de acordo com o
grau de complexidade do atendimento de vulnerabilidade e risco pessoal das familias e individuos
afetados.

Art. 42. Ato normativo editado pelo Poder Executivo Municipal dispora sobre os
procedimentos e fluxos de oferta na prestagdo dos beneficios eventuais.

Secao lll
Dos Recursos Orcamentarios para Oferta de Beneficios Eventuais

Art. 43. As despesas decorrentes da execugdo dos beneficios eventuais serdo providas
por meio de dotagdes orgamentarias do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico. As despesas com Beneficios Eventuais devem ser previstas anualmente
na Lei Orcamentaria Anual do Municipio — LOA.

Secgao IV
Dos Servigos

Art. 44. Servicos socioassistenciais sdo atividades continuadas que visem a melhoria de
vida da populagdo e cujas agdes, voltadas para as necessidades basicas, observem os objetivos,
principios e diretrizes estabelecidas na Lei Federal n® 8.742, de 1993, e na Tipificagdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais.

0. Y
{s
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Segao V
Dos Programas de Assisténcia Social

Art. 45. Os programas de assisténcia social compreendem ac¢des integradas e
complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e
melhorar os beneficios e os servigos assistenciais.

§ 12 Os programas serdo definidos pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social,
obedecidas a Lei Federal n2 8.742, de 1993, e as demais normas gerais do SUAS, com prioridade para
a insercdo profissional e social.

§ 22 Os programas voltados para o idoso e a integragdo da pessoa com deficiéncia serao
devidamente articulados com o beneficio de prestacdo continuada estabelecido no art. 20 da Lei
Federal n2 8.742, de 1993.

Segao VI
Dos Projetos de Enfrentamento a Pobreza

Art. 46. Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicdo de
investimento econdmico-social nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira e tecnicamente,
iniciativas que lhes garantam meios, capacidade produtiva e de gestdo para melhoria das condi¢Ges
gerais de subsisténcia, elevacdo do padrdo da qualidade de vida, a preserva¢do do meio ambiente e
sua organizagdo social.

Secao VI
Da Relagdo com as Entidades e Organizagbes de Assisténcia Social

Art. 47. S3o entidades ou organizacdes de assisténcia social aquelas sem fins lucrativos
que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento aos beneficiarios
abrangidos pela Lei Federal n2 8.742, de 1993, bem como as que atuam na defesa e garantia de
direitos.

Art. 48. As entidades e organizagGes de assisténcia social e os servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais deverdo ser inscritos no Conselho Municipal de Assisténcia
Social para que obtenha a autorizagdo de funcionamento no dmbito da Politica Nacional de
Assisténcia Social, observado os pardmetros nacionais de inscrigdo definidos pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social.

Art. 49. Constituem critérios para a inscricdio das entidades ou organizacbes de
Assisténcia Social, bem como dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais:

| — executar a¢des de carater continuado, permanente e planejado;

Il — assegurar que 0s servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais sejam
ofertados na perspectiva da autonomia e garantia de direitos dos usuarios;

Il — garantir a gratuidade e a universalidade em todos os servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais;

IV — garantir a existéncia de processos participativos dos usudrios na busca do
cumprimento da efetividade na execucdo de seus servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais. 0
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Art. 50. As entidades e organizacbes de assisténcia social no ato da inscrigdo
demonstrardo:

| - ser pessoa juridica de direito privado, devidamente constituida;

Il — aplicar suas rendas, seus recursos e eventual resultado integralmente no territorio
nacional e na manutencdo e no desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

IIl — elaborar plano de agdo anual;

IV — ter expresso em seu relatorio de atividades:

a) finalidades estatutarias;

b) objetivos;

c) origem dos recursos;

d) infraestrutura;

e) identificacio de cada servio, programa, projeto e beneficio socioassistencial
executado.

Paragrafo Unico. Os pedidos de inscrigdo observardo as seguintes etapas de analise:

| — analise documental;

Il — visita técnica, quando necessdria, para subsidiar a analise do processo;

Il — elaboragdo do parecer da Comissao;

IV — pauta, discussdo e deliberagdo sobre os processos em reunido plenaria;

V — publicagdo da decisdo plenaria;

VI —emissao do comprovante;

VIl - notificacdo a entidade ou organizagdo de Assisténcia Social por oficio.

CAPITULO VI
DO FINANCIAMENTO DA POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 51. O financiamento da Politica Municipal de Assisténcia Social € previsto e
executado através dos instrumentos de planejamento orcamentario municipal, que se desdobram no
Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e na Lei Orcamentaria Anual.

Paragrafo Unico. O orcamento da assisténcia social devera ser inserido na Lei
Orcamentaria Anual, devendo os recursos alocados no Fundo Municipal de Assisténcia Social serem
voltados & operacionalizagdo, prestagdo, aprimoramento e viabilizagdo dos servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais.

Art. 52. Cabera ao orgdo gestor da assisténcia social responsavel pela utilizagdo dos
recursos do respectivo Fundo Municipal de Assisténcia Social o controle e o acompanhamento dos
servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, por meio dos respectivos oérgdos de
controle, independentemente de agdes do érgdo repassador dos recursos.

Paragrafo unico. Os entes transferidores poderdo requisitar informacdes referentes a
aplicagdo dos recursos oriundos do seu fundo de assisténcia social, para fins de andlise e
acompanhamento de sua boa e regular utilizagdo.

Secao |
Do Fundo Municipal de Assisténcia Social

Art. 53. Fica criado o Fundo Municipal de Assisténcia Social = FMAS, fundo publico de
gestdo orgamentdria, financeira e contabil, com objetivo de proporcionar recursos para cofinanciar a
gestdo, servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais. C

(/,
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Art. 54. Constituirdo receitas do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS:

| — recursos provenientes da transferéncia dos fundos Nacional e Estadual de Assisténcia
Social;

Il — dotagBes orcamentarias do Municipio e recursos adicionais que a Lei estabelecer no
transcorrer de cada exercicio;

Il — doagdes, auxilios, contribuigdes, subvengbes de organizagdes internacionais e
nacionais, Governamentais e nao Governamentais;

IV — receitas de aplica¢des financeiras de recursos do fundo, realizadas na forma da lej;

V — as parcelas do produto de arrecadagdo de outras receitas proprias oriundas de
financiamentos das atividades econdmicas, de prestagdo de servigos e de outras transferéncias que o
Fundo Municipal de Assisténcia Social terd direito a receber por forga da lei e de convénios no setor;

VI — produtos de convénios firmados com outras entidades financiadoras;

VIl — doagdes em espécie, feitas diretamente ao Fundo;

VIIl — outras receitas que venham a ser legalmente instituidas.

§ 12 A dotacdo orcamentaria prevista para o Fundo Municipal de Assisténcia Social serd
automaticamente transferida a sua conta, tdo logo sejam realizadas as receitas correspondentes.

§ 22 Os recursos que compdem o Fundo serdo depositados em institui¢des financeiras
oficiais, em conta especial sobre a denominagdo — Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS.

§ 32 As contas recebedoras dos recursos do cofinanciamento federal das agdes
socioassistenciais serdo abertas pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Art. 55. O FMAS serd gerido pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, sob
orientacdo e fiscalizagdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Pardgrafo unico. O Orgamento do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS
integrard o orcamento da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Cidadania e Habitagdo.

Art. 56. Os recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS, serdo aplicados
em:

| — financiamento total ou parcial de programas, projetos e servigos de assisténcia social
desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia, Desenvolvimento Social Cidadania e
Habita¢do ou por Orgdo conveniado;

Il — em parcerias entre poder publico e entidades ou organizagbes de assisténcia social
para a execugdo de servigos, programas e projetos socioassistencial especificos;

Il — aquisicdo de material permanente e de consumo e de outros insumos necessarios
ao desenvolvimento das a¢des socioassistenciais;

IV — construgdo, reforma, ampliagdo, aquisigdo ou locagdo de imdveis para prestagdo de
servicos de Assisténcia Social;

V — desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo, planejamento,
administracdo e controle das agdes de Assisténcia Social;

VI — pagamento dos beneficios eventuais, conforme o disposto no inciso | do art. 15 da
Lei Federal n? 8.742, de 1993;

VIl - pagamento de profissionais que integrarem as equipes de referéncia, responsaveis
pela organizagio e oferta daquelas agdes, conforme percentual apresentado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome e aprovado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS.

&~

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95.680-000 Fone: 054 3282 5100 www.canela.rs.gov.br






¢, CANELA - RS \v‘ﬂ
%%sm‘i""’
Art. 57. O repasse de recursos para as entidades e organizagdes de Assisténcia Social,

devidamente inscritas no CMAS, serd efetivado por intermédio do FMAS, de acordo com critérios
estabelecidos pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social, observando o disposto nesta Lei.

Art. 58. Ficam revogadas a Lei n? 1.512, de 18 de junho de 1997 e a Lei n? 4.080, de 09
de maio de 2018.

Art. 59. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CANELA.

\

Constantino
Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO N° 108/2024

De: Assessor Juridico

Para: Comissdo de Constituicdo e Justica e Redagdo Final — CCJR; Comissdo de
Financas e Orgamento e Tributacdo - COFT; Comissé&o de Desenvolvimento Econbmico e
Social — CDES.

REFERENCIA: PLO 27/2024 - Substitutivo.

Autoria: Poder Executivo

Projeto de Lei: “Dispde sobre a Politica Publica de Assisténcia Social do Municipio de
Canela e da outras providéncias.”

Senhores Vereadores,

Preliminarmente, constata-se que a matéria objeto do projeto de lei em analise
encontra-se inserida nas competéncias legislativas conferidas aos Municipios, conforme
dispdem a Constituigdo Federal e a Lei Organica Municipal quanto a autonomia deste ente
federativo para legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse local.

Da mesma forma, considerando que ambas as proposicdes versam sobre
organizagao, funcionamento e prestacéo de servicos publicos, depreende-se legitima a
iniciativa do Executivo, também nos termos da Lei Organica do Municipio.

Feitos esses esclarecimentos preliminares, sob o ponto de vista material, o projeto
de lei em analise apresenta conformidade com a regulagéo da matéria, tanto em nivel
constitucional (art. 204 da Carta Magna) como infraconstitucional (arts. 5°, 6°A e 6°C, da
Lei Federal n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizagao da
Assisténcia Social — LOAS):

Art. 5° A organizagdo da assisténcia social tem como base as
seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, € comando Unico das agdes em
cada esfera de governo;

Il - participagdo da populagdo, por meio de organizagoes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das
acdes em todos os niveis;

Art. 68° A gestdo das agdes na area de assisténcia social fica
organizada sob a forma de sistema descentralizado e participativo,
denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), com os
seguintes objetivos: (Redagdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

| - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a
cooperagao técnica entre os entes federativos que, de modo
articulado, operam a protecao social nao contributiva; (Incluido pela
Lei n® 12.435, de 2011)

Art. 6°-A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de
protecéo: (Incluido pela Lein® 12.435, de 2011)

| - protegao social basica: conjunto de servigos, programas, projetos
e beneficios da assisténcia social que visa a prevenir situagdes de
vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicbes e do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios; (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)
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Il - protecdo social especial: conjunto de servicos, programas e
projetos que tem por objetivo contribuir para a reconstrugao de
vinculos familiares e comunitarios, a defesa de direito, o
fortalecimento das potencialidades e aquisicbes e a protegao de
familias e individuos para o enfrentamento das situagtes de
violagao de direitos. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Art. 6°-C. As protegdes sociais, basica e especial, serdo ofertadas
precipuamente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(Cras) e no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (Creas), respectivamente, e pelas entidades sem fins
lucrativos de assisténcia social de que trata o art. 3° desta Lei.
(Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 1° O Cras é a unidade publica municipal, de base territorial,
localizada em areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco
social, destinada & articulagdo dos servigos socioassistenciais no
seu territorio de abrangéncia e a prestacao de servigos, programas
e projetos socioassistenciais de protecéo social basica as familias.
(Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 2° O Creas é a unidade publica de abrangéncia e gestao
municipal, estadual ou regional, destinada a prestacao de servicos
a individuos e familias que se encontram em situagao de risco
pessoal ou social, por violagdo de direitos ou contingéncia, que
demandam intervencdes especializadas da protegdo social
especial. (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

§ 3° Os Cras e os Creas s&o unidades publicas estatais instituidas
no ambito do Suas, que possuem interface com as demais politicas
publicas e articulam, coordenam e ofertam os servigos, programas,
projetos e beneficios da assisténcia social. (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011).

Entretanto, justamente neste sentido material, ha algumas consideracoes
importantes que merecem atencdo. De acordo com o art. 5° da LOAS, vigora o chamado
“comando Unico” das acdes socioassistenciais, no ambito da competéncia de cada ente
federativo:

Art. 5° A organizagdo da assisténcia social tem como base as
seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e comando unico das a¢des em
cada esfera de governo; (grifou-se).

Neste sentido, inclusive, o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)5 tem
propugnado pelo cumprimento da legislagdo, o que significa, na pratica, especialmente no
nivel municipal, cuja estrutura administrativa geralmente é menos complexa, que sejam
separadas as agdes e servicos de assisténcia social com outros (por exemplo: saude,
trabalho, habitacdo, etc) quando coexistirem no mesmo 6rgao, o que € o caso deste
Municipio, que possui a Secretaria Municipal de Assisténcia, Desenvolvimento Social,
Cidadania e Habitagao (vide art. 7°).

Como exemplos disso temos a Resolugdo n° 39, de 9 de dezembro de 2010, do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que reordena os beneficios da area da
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assisténcia social e da area da salde, e a inscrigdo e a inser¢gdo em programas sociais do
Governo Federal (como, por exemplo, o Programa Bolsa Familia6 , entre outros), através
do CadUnico7 , que é feito prioritariamente pelas secretarias municipais de assisténcia
social:

Art. 1° Afirmar que ndo s&o provisdes da politica de assisténcia social os
itens referentes a orteses e proteses, tais como aparelhos ortopeédicos,
dentaduras, dentre outros; cadeiras de roda, muletas, oculos e outros itens
inerentes a area de saude, integrantes do conjunto de recursos de
tecnologia assistiva ou ajudas técnicas, bem como medicamentos,
pagamento de exames médicos, apoio financeiro para tratamento de
saude fora do municipio, transporte de doentes, leites e dietas de
prescricdo especial e fraldas descartaveis para pessoas que tém
necessidades de uso. (grifou-se)

Outrossim, referida Resolucdo n°® 39/2010 recomenda no seu art. 2° aos 6rgaos
gestores e Conselhos de Assisténcia Social da Unido, Estados e Municipios que
reordenem os itens que possam ser providos como beneficios eventuais:

Art. 2° Recomendar aos érgaos gestores e Conselhos de Assisténcia Social
das trés esferas de governo que promovam e aprimorem o reordenamento
da prestacdo dos beneficios eventuais afiancados na assisténcia social,
referentes as provisdes da politica de saude citadas no art. 1°.

Sobre a organizagdo dos servigos socioassistenciais, unidades de atendimento e
responsabilidades conforme descritos a partir do art. 9° do projeto de lei em analise,
embora ndo seja vedado descrever no proprio texto da lei quais servicos de protegao social
basica e de protecido social especial serdo prestados, a titulo de ponderagao, comente-se
apenas que ao fazé-lo dessa forma deve-se tomar o cuidado de nao excluir outros servigos
previstos na Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, instituida pela
Resolucdo n° 109, de 11 de novembro de 2009, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), bem como para n&o ter que alterar a lei toda vez que um Novo Servigo seja
criado, modificado ou habilitado aoc Municipio.

Com relagdo a equipe de referéncia citada no caput do art. 15 e no inciso VIl do art.
56 do projeto de lei em andlise, deve estar bem esclarecido que nao se trata da criacao de
cargos para estas equipes, pois isso requer autorizacdo em lei especifica que defina o
provimento efetivo ou em comissdo, as atribuicoes e a formacdo exigida, entre outros
requisitos como se depreende do art. 20, inciso lIl, alinea “b"8 ; art. 21, inciso 119 ; art. 22,
paragrafo unico, inciso 1110, todos da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) e art. 169 CF11, bem como o disposto no art. 1712 da
LRF, devendo o Projeto de Lei estar acompanhado do demonstrativo de estimativa de
impacto orcamentario-financeiro e da indicagdo das medidas adotadas para compensagao
de seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes.

Com relagéo ao Plano Municipal de Assisténcia Social (art. 18 do projeto de lei em
estudo), a LOAS dispde o seguinte no seu art. 30:
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Art. 30. E condicdo para os repasses, aos Municipios, aos Estados
e ao Distrito Federal, dos recursos de que trata esta lei, a efetiva
instituicdo e funcionamento de:

| - Conselho de Assisténcia Social, de composicao paritaria entre
governo e sociedade civil;

Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientagdo e controle dos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social;

Il - Plano de Assisténcia Social.

Os planos de assisténcia social sdo instrumentos da politica municipal de
assisténcia social, a ser executada em todos os niveis federativos, inclusive nos
Municipios, para organizar, regular e nortear a execugéo da Politica de Assisténcia Social
aprovada pelo respectivo Conselho. Basicamente, a estrutura do Plano Municipal de
Assisténcia Social deve conter:

Diagnéstico socio-territorial;

Obijetivos gerais e especificos;

Diretrizes e prioridades deliberadas;

Acdes e estratégias correspondentes para sua implementagao;
Metas estabelecidas; Resultados e impactos esperados;
Recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis e necessarios;
Mecanismos e fontes de financiamento;

A descricao dos servigos disponibilizados;

Cobertura da rede prestadora de servicos;

Indicadores de monitoramento e avaliacao; e

Espaco temporal de execugéo.

Os planos de assisténcia social sdo elaborados de forma a refletir as decisoes
tomadas nas conferéncias e mediante a recomendagao dos conselhos ao Executivo para
aprovagao. O plano de assisténcia social deve conter:

Objetivos gerais e especificos;
Diretrizes;

Prioridades;

Acoes e estratégias;

Metas estabelecidas; e
Resultados e impactos esperados.

O plano de assisténcia social deve indicar também:

Os recursos materiais, humanos e financeiros;
As fontes de financiamento;

A cobertura da rede prestadora de servigos;

Os indicadores de financiamento;

Os indicadores de monitoramento e avaliagao; e
O espacgo temporal da execugédo, dentre outros.
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O Projeto de Lei Orgamentaria Anual (LOA) devera ser elaborado com base no PPA
e na LDO e no Plano de Assisténcia Social aprovado pelo respectivo Conselho de
Assisténcia Social.

Enfim, constata-se que o Plano Municipal de Assisténcia Social constitui um
planejamento estratégico para as agdes na area da assisténcia, como forma de integra-las
de maneira sistémica ao planejamento orgamentario do Municipio.

Prosseguindo na analise, sobre o Conselho Municipal de Assisténcia Social —
CMAS (arts. 19 a 24 do projeto de lei em analise), embora, a rigor, os Conselhos nao
sejam orgdos municipais no sentido estrito da palavra, a semelhanga como sao as
secretarias e autarquias, os conselhos municipais constituem o chamado “controle social”,
expressao do principio da participagdo politica, instadncias sem personalidade juridica
propria, consultivas, deliberativas e fiscalizadoras das politicas publicas, para
assessoramento ao Executivo, compostos de agentes de varios setores da sociedade, e
que atuam mediante apoio técnico e financeiro do 6rgao a que se vinculam. De se
salientar, outrossim, que em nivel municipal, a condugdo das politicas publicas pelos
respectivos Conselhos, chega ao nivel mais préximo dos cidadaos.

Em linhas gerais, as atribuicbes de cada conselho municipal dependerdo das
politicas publicas a que se referem e das peculiaridades do Municipio. Porém, como regra,
todo conselho municipal tem como atribuicdes: assessorar na execucao da politica publica;
deliberar sobre qualquer matéria referente a politica publica de que trata; propor ao
Executivo a celebragdo de convénios, parcerias, acordos, contratos e quaisquer outros
ajustes objetivando o desempenho de suas atribui¢oes; opinar, deliberar e fiscalizar sobre
a aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal (executor); elaborar e encaminhar ao
Executivo proposta orgamentaria referente as politicas publicas; propor ao Executivo a
realizacdo de estudos e pesquisas; estimular a participacdo da sociedade nas politicas
publicas; elaborar e alterar o Regimento Interno do Conselho; expedir normas no ambito de
sua competéncia.

Sobre a composicdo do Conselho Municipal do Conselho Municipal de Assisténcia
Social (art. 19, § 2°) observa-se atendido o principio da paridade entre Poder Executivo e
entidades da sociedade civil, pois ambas estas esferas de representagdo contam com o
mesmo numero de membros.

Demais regras referentes a duragdo do prazo do mandato dos conselheiros,
possibilidade de recondugdo, periodicidade das reunides, organizagdo interna e
funcionamento do conselho, se inserem entre as competéncias que somente ao proprio
Municipio cabe definir.

Sobre as conferéncias municipais de assisténcia social (arts. 25 a 27 do projeto de
lei em analise), sua convocagao se dara ordinariamente a cada 4 (quatro) anos (art. 117 da
NOB/SUAS13). Poderdo ser convocadas extraordinariamente a cada 2 (dois) anos,
conforme deliberacdo da maioria dos membros dos respectivos conselhos. Dessa forma, a
periodicidade definida no art. 27 estéa correta conforme a regulacao especifica da materia.
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Por oportuno, o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) em conjunto com
o Ministério da Cidadania, através da Portaria Conjunta/MDS/CNAS n° 23, de 9 de
fevereiro de 2023, realizaram no periodo de 5 a 8 de dezembro de 2023, a 132 Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, que teve o tema “Reconstrugcdo do SUAS: O Suas que
temos e o Suas que queremos”.

O CNAS, por meio da Resolugédo n° 30/2021, estabeleceu as normas gerais para a
realizacdo pelos entes da Federagdo das suas respectivas Conferéncias de Assisténcia
Social, sendo que as conferéncias municipais devem ter acontecido no periodo de 3 de
abril a 15 de julho de 2023, e espera-se que este Municipio tenha participado desse
processo.

Apenas para fins de esclarecimento quanto ao art. 30 do projeto de lei: a CIT
(Comissao Intergestora Tripartite) e a CIB (Comissao Intergestora Bipartite) sao instancias
de pactuacdo para a gestdo descentralizada do SUAS, integradas por representantes da
Unido e dos Estados, por meio do Férum Nacional de Secretarios Estaduais de Assisténcia
Social (FONSEAS) e pelos Municipios, por meio do Conselho Nacional de Gestores
Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS) e do Colegiado Estadual de Gestores
Municipais de Assisténcia Social (COEGEMAS).

Com relacao aos beneficios eventuais da assisténcia social (arts. 31 a 42 do projeto
de lei em andlise), se infere muito pertinente a observacdo de separa-los de outras
provisdes, como as de carater continuado, saude, educacao, habitagdo e seguranca
alimentar, vez que sdo politicas publicas distintas. Beneficios eventuais da assisténcia
social sdo aqueles definidos nos arts. 15 e 22 da LOAS:

Art. 15. Compete aos Municipios:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos
beneficios eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social;
(Redagéo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral; (...)

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisoes
suplementares e provisdrias que integram organicamente as
garantias do Suas e sdo prestadas aos cidad&os e as familias em
vitude de nascimento, morte, situagbes de vulnerabilidade
temporaria e de calamidade publica. (Redagdo dada pela Lei n°
12.435, de 2011)

§ 1° A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este artigo
serdo definidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e
previstos nas respectivas leis orgamentarias anuais, com base em
critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social. (Redagdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)
(grifou-se)

Referidos beneficios eventuais também constam do Decreto n® 6.307, de 14 de
dezembro de 2007, que regulamenta os beneficios descritos no art. 22 da LOAS.
Justamente por tal norma nao ser autoaplicavel, o Municipio carece de regulamentacao
propria, razao porque precisa institui-los por meio de lei:
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Art. 1° Beneficios eventuais sdo provisbes suplementares e
provisérias, prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de
nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporaria e de
calamidade publica. (...)

§ 2° A concesséo e o valor dos auxilios por natalidade e por morte
serdo regulados pelos Conselhos de Assisténcia Social dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante critérios e
prazos definidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS.

Nesse contexto também podem se inserir: auxilio natalidade; concessédo de
passagens; provisdes de alimentagéo, vestuario, higiene, cama, mesa e banho;
documentacdo civil; fotografias para documentos, entre outros, materializando-se,
preferencialmente, na entrega de bens de consumo ou prestacdo de servigos (como consta
no art. 33 do PL), destinados a suprir a vulnerabilidade temporaria dos beneficiados.

Reitera-se que a melhor orientagdo € a de que nao se conceda beneficios em
espécie (pecunia) a particulares, tendo em vista a dificuldade ou inviabilidade na prestagao
de contas, o que afronta as normas de controle dispostas no paragrafo unico do art. 70 da
Constituicdo Federal, por ser pertinente as normas de controle da Administragdo Publica.
Porém, apesar desta recomendagdo, a propria Resolugao n° 212, de 19 de outubro de
2006, do CNAS, permite a concessdo de beneficios eventuais por outras formas, tanto
como entrega de bens de consumo como ressarcimento de despesas e em pecunia.

Embora se ressalte que o objetivo dos beneficios eventuais seja justamente suprir a
falta no momento em que ocorre a situacao de vulnerabilidade, nao deveria ser permitida a
possibilidade de concess&o em pecunia ou de ressarcimento de despesas, notadamente
porque essas disposi¢oes afrontam as regras de execucao da despesa publica, relativas
ao prévio empenho.

Com relacdo as entidades e organizagdes da assisténcia social, conforme descrito
nos arts. 47 a 50 do projeto de lei em analise, esclarega-se que deve constar da lei que,
para prestar servicos no ambito de relacao de convénio com o Municipio, devem possuir o
Certificado de Entidade Beneficente da Assisténcia Social (CEBAS), qualificagao obtida
com base na Lei Federal n° 12.101, de 27 de novembro de 2009, que dispoe sobre a
certificacdo e regula o procedimento de isengoes, conhecida como “Lei da Filantropia™

Art. 1° A certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia
social e a isencdo de contribuigoes para a seguridade social serao
concedidas as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de
assisténcia social com a finalidade de prestacdo de servicos nas
areas de assisténcia social, saude ou educacéo, e que atendam ao

disposto nesta Lei.

Esclareca-se, ainda, que o procedimento para qualificagdo como entidade
beneficente da assisténcia social em decorréncia de servigos socioassistenciais esta
descrito nos arts. 18 a 20 da Lei Federal n° 12.101, de 2009, e arts. 37 a 40 do Decreto n°
8.242, de 23 de maio de 2014, que a regulamenta. Em linhas gerais, comega com a
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inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social e o encaminhamento de
documentos ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome, em Brasilia, que concede o certificado.

Sobre o financiamento da assisténcia social (arts. 51 a 57 do projeto de lei em
exame), tal se da através da previsdo na legislacdo orgamentaria e dos instrumentos
previstos em lei, entre os quais estd o Fundo Municipal de Assisténcia Social, o qual deve
contar com lei prépria neste Municipio.

Neste sentido, correta a criacdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS),
pois se trata de condigdo para recebimento de repasses pelos Municipios, conforme art. 30
da LOAS, transcrito na pagina 5 desta Orientacdo Técnica.

Por oportuno, esclareca-se apenas que a partir do advento da Emenda
Constitucional n® 109, de 2021, que alterou o art. 167 da Constituicado Federal, passou a
ser vedada a criagado de fundos especiais:

Art. 167. Sao vedados:

(sss)

XIV - a criagdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser
alcancados mediante a vinculagéo de receitas orgamentarias especificas ou
mediante a execucéo direta por programacéo orgamentaria e financeira de
6rgdo ou entidade da administragdo publica. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 109, de 2021).

Porém, os casos dos fundos de assisténcia social sdo exceg¢des, pois decorrem de
obrigacao especifica disposta em lei federal, conforme art. 30, inciso Il, da LOAS. Ademais,
a rigor, nao se trata propriamente de criagdo do FMAS neste momento, pois certamente
este Fundo j& foi criado no Municipio desde a legislagdo que sera revogada com a
aprovacgao da nova lei.

Sendo assim, qualquer fundo especial deve observar as determinagées impostas
pela Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, que dispbe sobre o orgamento publico,
e que em seus arts. 71 a 74 versa sobre a matéria:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que,
por leis, se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos,
facultada a adogao de normas peculiares de aplicagéo.

Art. 72. A aplicacdo das receitas orgamentarias vinculadas a fundos
especiais far-se-a através de dotaca@o consignada na Lei de Orgamento ou
em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinacdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balango sera transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de controle; prestacdo e tomada de contas, sem, de qualquer
modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou orgaoc
equivalente.
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Em realidade, o Fundo especial caracteriza-se pelas restricdes determinadas
através de Lei especifica sobre determinadas receitas, criando o vinculo. Teixeira Machado
e Heraldo da Costa Reis destacam essa caracteristica:

O fundo especial deve ser constituido de receitas especificas e
especificadas, instruidas em lei, ou outra receita qualquer, propria ou
transferida, observando-se quanto a estas normas de aplicagéo
estabelecidas pela entidade beneficente.

Estes autores ainda destacam quais sdo as caracteristicas necessarias para que 0s
Fundos financeiros especiais possam prosperar. Além das regras referentes as receitas
especificas (entre as quais se observa a vedagdo a vinculagéo da receita oriunda de
impostos, conforme art. 167, inciso 1V, da Constituicdo Federal), encontram-se: vinculacgao
a realizacdo de determinados objetivos ou servigos; normas peculiares de aplicagéao;
vinculacdo a determinado 6rgdo da Administragao; descentralizagdo interna do processo
decisorio e plano de aplicagao, contabilidade e prestacao de contas especifica.

Com efeito, todo Fundo deve ser instituido e utilizado para os fins que tecnicamente
o justificam, sob pena de sua ilegalidade.

A criacdo de Fundo Municipal devera estar prevista no Plano Plurianual (PPA -
2022 a 2025), na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO 2022) e Lei Orcamentaria Anual
(LOA 2022), tendo em vista que todas as agoes governamentais deverao estar planejadas
e contempladas nestas pegas orgamentarias.

Apos a criagdo do Fundo sera necessaria, por imposicao da Instrugdo Normativa no
1.863, de 27 de dezembro 2018, da Receita Federal do Brasil, a sua inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

Porém, mesmo tendo um CNPJ préoprio, o Fundo Especial nao possuira
personalidade juridica, conforme determinou a Receita Federal do Brasil, através da Nota
Técnica n° 114, de 2010. Esta determinagdo foi além quando expressou que 0S Fundos
estariam dispensados da entrega de suas obrigagdes acessorias, com excecdo da entrega
de uma SEFIP com cdédigo 115, indicativo de auséncia de fato gerador (sem movimento), e
uma RAIS (Relagdo Anual de Informagdes Sociais) negativa.

Portanto, todas as notas fiscais emitidas e demais fatos deverao ser registrados no
CNPJ do Municipio. Especificamente com relagdo ao art. 55 do projeto de lei em estudo,
corretamente sobre a gestdo do FMAS, pois esclarega-se que quem efetivamente gere a
aplicagdo dos recursos € o gestor que, como regra, é o Secretario da area a que esta
vinculado o conselho.

Na area da assisténcia social, a LOAS estabelece o seguinte no § 1° do seu art. 28:

Art. 28. [...]

§ 1° Cabe ao Orgéao da Administracdo Publica responsavel pela
coordenacdo da Politica de Assisténcia Social nas 3 (trés) esferas de
governo gerir o Fundo de Assisténcia Social, sob orientacdo e controle dos
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respectivos Conselhos de Assisténcia Social. (Redacao dada pela Lei n°
12.435, de 2011).

Isso significa que toda a politica de assisténcia social € cofinanciada por todos os
entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) cabendo a cada um deles
instituir o seu préprio fundo de assisténcia social. Nesse contexto, a gestao do fundo de
assisténcia social cabe ao érgdo responsavel pela coordenagéo da politica de assisténcia
social, no caso dos Municipios, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Sendo assim, o gestor e ordenador de despesas de recursos de um Fundo
Municipal nao deveria ser o Prefeito nem o Presidente do conselho, mas o Secretario
Municipal, mediante o controle exercido pelo Conselho Municipal respectivo. Porém, temos
conhecimento que em alguns Municipios o Prefeito tambem movimenta recursos
diretamente, o que nao deveria ser permitido.

Diante de todo o exposto, em conclusdo, respeitada a natureza opinativa do
parecer juridico, que ndo vincula, por si s6, a manifestagao das comissoes permanentes e
a formacéo da convicgdo dos membros desta Camara e, ainda, assegurada a soberania do
Plenario, opina-se pela viabilidade para o Substitutivo ao Projeto de Lei n° 27, de 2024,
seguir os demais tramites do processo legislativo até deliberagdo de mérito do Plenario
desta Casa.

) =
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FABIANO DE ABREU FAES

Assessor Juridico da Camara Municipal
OAB/RS 79.337
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Oficio n°® 164/2024
Canela, 22 de Outubro de 2024.

A Sua Exceléncia

Prefeito Municipal de Canela
Sr. Constantino Orsolin

Rua Dona Carlinda, 455

CEP 95680-224 - Canela/RS

Assunto: Solicitacio de Comissao — PLO 27/2024

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia, com as cordialidades de costume, atendendo a
manifestacio exarada pela Comissao de Constituigao, Justica e Redagao Final — CCJ-R, desta
Casa Legislativa, acerca do PLO 27/2024, que “Dispde sobre a Politica Publica de
Assisténcia Social do Municipio de Canela e da outras providéncias.”.

Assim, manifestou-se a Comissao:

“ .. Apds a andlise do presente projeto, o presidente
desta, solicitou que fosse encaminhada a Comissdo de
Transicdo que serd instalada nos proximos dias, para que
a mesma informe se concordo com 0s pontos abordados,
bem como as modificacoes solicitadas.”

Desta forma pedimos atengao de Vossa Exceléncia para adogao das medidas
pleiteadas viabilizando uma melhor apreciacao da matéria em comento.

Sem mais para o momento.
Atenciosamente,

- ,.,‘ ‘ 1,
g’szazx oK Mraes

Carmen Lucia Seibt de Moares
Presidente do Legislativo Municipal, em Exercicio
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Oficio n°® 19/2024

Canela, 06 de novembro de 2024.

Ao Exmo. Presidente da Camara Municipal de Canela
Vereador Jefferson de Oliveira

Rua Dona Carlinda, 485

Centro — Canela, RS

Sr. Presidente,

Dirigimo-nos & Vossa Exceléncia em atengao aos Oficios 164/2024 e 165/2024 emitidos por
esta Colenda Casa, visando manifestacdo da Comissdo de Transicdo acerca do PLO
27/2024 e PLO 84/2024, respectivamente.

Neste sentido, agradecemos o envio dos referidos projetos de lei para conhecimento.

Todavia, considerando o Decreto n.° 10.431/2024, que rege as atribuicdes da Comissao de
Transicdo, compreendemos que Nnosso papel € de obter informagbes necessarias para
assegurar a continuidade das atividades administrativas, sem previsdo para analise de
projetos legislativos enviados pela Camara, salvo quando houver entendimento de
necessidade direta ao processo de transi¢do, quando a comissao agira de oficio.

informamos que estamos acompanhando as proposicdes em tramitagdo no Legislativo
através do Sistema de Apoio ao Processo Legislativo (SAPL), pelo qual, reiteramos nosso
agradecimento pela consideracdo da Casa Legislativa em consultar esta Comissao, bem
como registramos que, em havendo necessidade, a Comissao de Transicao atuara quando
julgar necessario e de maneira diligente, conforme suas competéncias.

Atenciosamente,

Coordenador da Comissdo de Transi¢éo
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ATA ORDINARIA 31/2024

Aos quatorze dias do més de outubro de dois mil e vinte e quatro, reuniram-se os Ver. Carla Reis,
Ver. Jerénimo Terra Rolim e a Ver. Carmen Lucia Seibt de Moraes, na condigdo de membros da
CCJ-R, para discutir e deliberar os seguintes projetos de leis:

PLO 27/2024 - O presente projeto de lei ordinaria, deu entrada nesta casa na forma
regimental, com a seguinte ementa: “Dispée sobre a Politica Publica de Assisténcia Social
do Municipio de Canela e da outras providéncias.”. Apés a analise do presente projeto, bem
como a relatoria favoravel do vereador Jerdnimo Terra Rolim, os membros dessa comissdo, por
unanimidade, manifestaram-se pela deliberagado de mérito em plenario.

PLO 70/2024 - O presente projeto de lei ordinaria, deu entrada nesta casa na forma
regimental, com a seguinte ementa: “Autoriza o Poder Executivo a incluir fonte de recurso
na lei n° 4.838, de 20 de dezembro de 2023 e a abrir crédito adicional suplementar de
Dotagédo Orgamentdria por Excesso de Arrecadagao, no valor de RS 580.547,88 (quinhentos e
oitenta mil, quinhentos e quarenta e sete reais e oitenta e oito centavos), no orcamento
corrente.”. Apoés a andlise do presente projeto, bem como a relatoria favoravel da vereadora
Carmen Lucia Seibt de Moraes, os membros dessa comissdo, por unanimidade, manifestaram-se
pela deliberagdo de mérito em plenario.

PLO 84/2024 - O presente projeto de lei ordinaria, deu entrada nesta casa na forma
regimental, com a seguinte ementa: “Autoriza o Poder Executivo a aprovar projeto de
implementagdo de loteamento em regime de projeto especial, nos termos da Lei
Complementar n° 32/2012.” Ap6s a anélise do presente projeto, bem como a relatoria favoravel do
vereador Jerénimo Terra Rolim, os membros dessa comissdo, por unanimidade, manifestaram-se
pela deliberagdo de mérito em plenario.

PLO 100/2024 - O presente projeto de lei ordinaria, deu entrada nesta casa na forma
regimental, com a seguinte ementa: “Autoriza o Poder Executivo a conceder o repasse
financeiro & Associacdo Evangélica Beneficente Rosa de Sarom.” Apds a analise do presente
projeto, bem como a relatoria favoravel da vereadora Carmen Lucia Seibt de Moraes, o0s membros
dessa comissdo, por unanimidade, manifestaram-se pela deliberagao de mérito em plenario.

PLO 102/2024 - O presente projeto de lei ordindria, deu entrada nesta casa na forma
regimental, com a seguinte ementa: “Autoriza o Poder Executivo a realizar abertura de
crédito adicional suplementar por redugdo orgamentaria, no valor de RS 440.650,00
(quatrocentos e quarenta mil e seiscentos e cinquenta reais), no orcamento corrente.” Apos
a andlise do presente projeto, bem como a relatoria favoravel do vereador Jerénimo Terra Rolim, os
membros dessa comissdo, por unanimidade, manifestaram-se pela deliberagcdao de meérito em
plenario.

PLC 05/2024 - O presente projeto de lei ordinaria, deu entrada nesta casa na forma regimental, com
a seguinte ementa: “Altera a Lei Complementar n° 70, de 12 de julho de 2018, que delimita a Zona Urbana do
Municipio de Canela.”. Os membros desta comiss&o solicitam a resposta encaminhada ao Ministério
publico referente a noticia de fato n® 01642.001. 186/2024.

Como mais nada ha para ser tratado no presente momento, encerra-se a presente reunido.

Ver. Jerdénimo Terra Rolim
Presidente - PDT

- 21 0y

”\/

-y
o Ly //] , “ﬁﬂ
gy O - 1 lee s
Ver. Caf{nen ﬁ/c/ia%eibt de/Moraes Ver Carla Reis

Membro - PSDB Membro - MDB






