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Oficio SMGP/REDOF n2 115-81/2025.

AO

EXMO. SENHOR VEREADOR

LUIZ FELIPE CAPUTO TAULOIS

PRESIDENTE DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei Ordindria n? 031,

Excelentissimo Senhor Vereador Presidente

Dirigimo-nos a presenca de Vossa Exce
encaminhar VETO TOTAL ao Projeto de Lei Ordinaria n§

Municipais n2 4.585, de 26 de outubro de 2021 e ne 4.74

anexo.

Aproveito o ensejo e oportunidade parg

consideragao.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, sy

Atenciosamente,

W

unicipal

SESSAC ORDINARIA

canela, N | Clo /- 2

ADO POR UNANIMIDADE

IPAL DE CANELA
YANDE DO SUL

Canela, 19 de maio de 2025.

de 05 de maio de 2025.

éncia, com as cordialidades de costume, para
031, de 05 de maio de 2025, o qual “Altera as Leis
15, de 23 de fevereiro de 2023.”, conforme teor em

renovar protestos de elevada estima e distinta

bscrevemo-nos.

ceicao Cezar

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95.680-900 Fone: 054 32825100 www.canela.rs.gov.br
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PREFEITURA MUNIC
ESTADO DO RIO G

VETO TQ

Ao Projeto de Lei Ordindria n?

AO

EXMO. SENHOR VEREADOR

LUIZ FELIPE CAPUTO TAULOIS

PRESIDENTE DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Excelentissimo Senhor Vereador Presidente

Dirijo-me respeitosamente a Vossa Excel
Municipio de Canela, para encaminhar a esta Colenda
Ordindria n2 031, de 05 de maio de 2025, o qual “Alter
2021 e n2 4.745, de 23 de fevereiro de 2023".

A proposta legislativa, embora apresentadd
atendimentos na area da satde e respaldada por justifi
publico, por outro lado incorre em vicio de legalidade g

O Projeto amplia o prazo das contratagdes|
meses, 0 que contraria o entendimento consolidado do
de Repercussdo Geral n2 612, que restringem tais cg
suprir emergéncias ou demandas tempordrias, enquant

juridicos que embasam esta decisdo, uma vez por un|

6rgdos de controle externo, como o Tribunal de Contas
da legalidade e da obrigatoriedade do concurso publico

Desde o inicio da gestdo, temos feito escq
com muitas dificuldades geradas pela falta de plan
refletindo em situacdes como esta que denotam que
cendrios complexos, em que o interesse publico i
constitucionais. Este projeto nasceu justamente da
essenciais 2 nossa populacdo, frente a escassez de prq
de atendimentos diarios nas unidades de saude.

l

CANELA - H

f

B

&
"

PAL DE CANELA
NDE DO SUL

TAL
031, de 05 de maio 2025

bncia nos termos do art. 40 da Lei Organica do
Camara Municipal, VETO TOTAL ao Projeto de Lei
3 as Leis Municipais n2 4.585, de 26 de outubro de

com o nobre intuito de garantir a continuidade dos

nativas administrativas que demonstram o interesse
lie impossibilita sua san¢ao.

tempordrias previstas nas referidas leis para até 36
Supremo Tribunal Federal na ADI n2 3649 e na Tese
ntratacOes a prazos estritamente necessarios para
b se realiza concurso publico. Os pareceres técnicos
lado alerta para possiveis sangdes por parte dos
em razdo da violagdo aos principios constitucionais
(art. 37, Il e IX da Constituigdo Federal).

has dificeis, pois assumimos a Prefeitura de Canela
ejamento e desorganizagdo da maquina publica,

Governar, muitas vezes, significa tomar decisbes em

hediato parece conflitar com os limites legais e
necessidade concreta de preservar atendimentos
fissionais efetivos e ao elevado e crescente numero

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95.680-900 Fone: 054 3282 5100 www.canela.rs.gov.br
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PREFEITURA MUNIC
ESTADO DO RIO GR

No exercicio da funcdo, o gestor publico
solucdes que respondam as demandas da sociedade. Pg
esta condicionada aos principios da legalidade, moralida

Neste sentido, ressalta-se que esta Adminis

por si apresentada, tampouco ignora a importdncia dos
temporariamente. Pelo contrario, tem adotado m¢g
descontinuidade nos servicos de satde, conforme demo
no memorando n2 170/2025 da Secretaria Municipal de

Todavia, o compromisso com a legalidag
Administracdo o dever de obediéncia a ordem jurid
institucional e resguardar o Municipio de eventuais pe
pelo veto total ao Projeto de Lei Ordinaria n? 031, de 05

Reitera-se o empenho do Executivo Munig

continuidade dos servicos publicos, sempre priorizg

ordenamento juridico.

Sendo o que havia para 0 momento, renovq

N

2

N

i

PAL DE CANELA
ANDE DO SUL

tem margem de discricionariedade para buscar
rém, essa discricionariedade ndo é ilimitada — ela

e e impessoalidade.

stracdo ndo se opde ao mérito social da proposta
servigos prestados pelos profissionais contratados
didas para realizar concurso publico e evitar
nstrado nos processos administrativos em tramite e
q

$aude.

e e com os principios constitucionais impde a
ca vigente. Assim, para preservar a integridade
halidades, opta-se, com responsabilidade e pesar,
de maio de 2025.

)

pal na busca por solugdes legais e eficazes para a
ndo o interesse coletivo e a observancia do

votos de elevada estima e consideragao.

Canela, 19 de maio de 2025.

s

Gilberto da Congeicao Cezar

Prefeito M

unicipal

Prefeitura Municipal de Canela/RS Rua Dona Carlinda, 455
CEP 95.680-900 Fone: 054 3282 5100 www.canela.rs.gov.br




PARECER JURIDICO N° 45/2025

De: Assessor Juridico

Para: Comissao de Constituicdo e Justica

Financas e Orgamento e Tributagdo - COFT; C
Social = CDES.

REFERENCIA: VETO TOTAL ao Projeto de Le
o qual Altera as Leis Municipais n° 4.585, de 2
fevereiro de 2023.

Autoria: Poder Executivo
Senhores Vereadores,

Vem a esta assessoria juridica o prese

Veto Total aposto pelo Poder Executivo Munic

O Projeto de Lei em questao, aprovado

contratacao temporaria de servigos da Saude.

Apos analise do Projeto de Lei Ordina
pelo Prefeito para o veto, adianto que enten
juridicamente fundamentada, sendo recomend

Legislativa.

O Prefeito atende, com o protocolo do
pelo Art, 40, §1° da Lei Orgéanica do Municipio
A Camara Municipal e;{viéré o projeto de lei g
sancionara.
'§ 1° Se o Prefeito Municipal considerar o prq
‘ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a tot

‘dias Uteis, contados da data do recebimentq

I

(
i

» Redacéo Final — CCJR; Comisséao de

bmissao de Desenvolvimento Econémico e

Ordinaria n° 031, de 05 de maio de 2025,
5 de outubro de 2021 e n°® 4.745, de 23 de

rte para analise e manifestagdo acerca do
pal ao Projeto de Lei Ordinaria n® 31/2025.

por esta Casa, dispde sobre realizagao de

ria n° 31/2025 e das razdes apresentadas

Jo que a decisdo do Executivo se mostra

avel a manutengao do veto por esta Casa

veto em 20/05/2025, o prazo determinado

de Canela:

ao Prefeito Municipal, que, aquiescendo, 0

jeto, no todo ou em parte, inconstitucional
al ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze)

e comunicara, dentro de 48 (quarenta e




oito) horas, ao Presidente da Camara os motiv

As razbées do veto, conforme exposto

ns do veto.

0 Oficio SMGP/REDOF n° 115-81/2025,

apontam para a inconstitucionalidade e ilegalidade da proposicao, em virtude de que o

projeto incorre em vicios que impossibilitar

justificativa defende o compromisso com a leg

que impdem a Administracao o dever de obedi¢

E imperioso ressaltar que o Poder EX

¢

1 sua sang¢do e o Sr. Prefeito em sua

lalidade e com os principios constitucionais

ncia a ordem juridica vigente.

scutivo detém competéncia privativa para

iniciar o processo legislativo em matériag que versem sobre a organizagao €

funcionamento da administragdo, criacao de

regime juridico de servidores, e aumento de d

Ademais, a sancéo do referido Projeto g

e sem a devida cobertura orgamentaria,

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar f

Anual do Municipio. A inobservancia desses
Municipio a graves riscos de responsabilizacaq

de Contas do Estado quanto em eventuais agd

A manutengdo do veto, portanto, nd

discussées, mas apenas preserva a integri

B

61, §1° 11, "a", "b", e "c" da Constituicdo Federg

D

(

cargos, fungbes ou empregos publicos,
espesa publica, conforme preconiza o Art.

|, aplicavel por simetria aos Municipios.

e Lei poderia gerar despesas nao previstas
o que contraria diretamente a Lei de
© 101/2000) e a propria Lei Orgamentaria
preceitos legais e constitucionais expoe o
e penalidades, tanto no ambito do Tribunal

es judiciais.

o busca apontar diferengas ou invocar

jade institucional e o equilibrio entre os

Poderes Legislativo e Executivo, respeitan

a devida separagdo de fungbes, mas

(Tf
também resguarda o Municipio de eventuais sancoes e prejuizos decorrentes da

inobservancia da legislagao vigente.

Diante do exposto, e com base nos
assessoria juridica opina favoravelmente a

Municipal ao Projeto de Lei Ordinaria n® 31/20

(o

Canela, RS, 28 de maio de 2025. p
CLr e
JERONIMO TE

fundamentos juridicos apresentados, esta

manutencdo do veto aposto pelo Prefeito

5.

-
/

RRA ROLIM

Assessor Juridico da Camara Municipal
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DE VEREA

IARA

IDORES DF CANELA

COMISSAO DE CONS

ITUIGAO, JUSTIGA E

REDAGAD FINAL

Relator: Lucas de

VETO N° 01/2025.
Autoria: Poder Executivo

I. Relatério

O vereador que subscreve abaixo,

Azevedo Dias

rocede neste momento ao relatério do

Projeto de Lei Ordinaria n° 36/2025, de autpria do Poder Executivo Municipal, que

“VETO TOTAL ao Projeto de Lei Ordind
qual Altera as Leis Municipais n° 4.585,
e 23 de fevereiro de 2023.

Justificativa do Veto:

O Veto total ao Projeto de
foi fundamentado na ilega

ria n° 031, de 05 de maio de 2025, o
de 26 de outubro de 2021 e n° 4.745,

% Lei Ordinaria n° 031, de 05 de maio de 2025,
dade e inconstitucionalidade.

O Projeto de Lei Ordinanja visava aumentar o prazo das contratagdes

temporarias na area da
seguintes fatores: O art. ]
que limita a duragédo de

saude para até 36 mese, contrariando os
15, inciso VI, da Lei Federal n® 14.133/2021,
contratos emergenciais a no maximo 1 ano,

vedando sua prorrogagéo
emergencial, a interpret
ADI n° 6890, que reforgca
contratos emergenciais al

e recontratagdo com base na mesma situagao
gdo dada pelo Supremo Tribunal Federal na
a vedagao a recontratagédo e a prorrogagao de
m do prazo legal, salvo em nova situagao de

emergéncia devidamente justificada e os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade e obrigatoriedade do concurso publico,

conforme o art. 37, ll e |
Embora a proposta legis
contratuais para permitir
de 12 meses, renovaveg

da Constituigao Federal.

tiva tenha como objetivo ajustar os prazos
contratagbes temporarias com duragao inicial
s por até duas vezes por igual periodo,

totalizando 36 meses, fal previsdo extrapola os limites legais e
constitucionais, configurando vicio de materialidade.

Il - Do Voto

Embora se reconhega o mérito sqrial da proposta e a importancia dos
servigos prestados pelos profissionais da saude, o projeto ndo atende aos
requisitos de legalidade, constitucionalidade e regimentalidade. O aumento do

prazo contratual para até 36 meses foge d

as contratagbes temporarias e compromete o

0 carater excepcional que deve nortear
respeito aos principios

constitucionais que guiam a atuagdo da Administragdo Publica. Contrariando os

seguintes fatores: O art. 75, inciso VIII, da
a duragdo de contratos emergenciais
prorrogagao e recontratagdo com base

Lei Federal n°® 14.133/2021, que limita
g no maximo 1 ano, vedando sua
ma mesma situagdo emergencial, a

“t\ -



ATA ORDINARIA 17/2025
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

Aos cinco dias do més de junho de dois mil e vintelle cinco, reuniram-se os Vereadores Graziela
Hoffmann, Leandro Gralha e Antonio Carlos dos Sanfos, na condicéo de membros da Comissao de
Desenvolvimento Econémico e Social (‘CDES"). de|jmodo que foram recebidos e apreciados 08
seguintes Projetos de Lei. nos termos do Regimento ilterno da Camara Municipal de Canela/RS:

PLO 33/2025 - O presente projeto de lei ordinaria,||deu entrada nesta casa na forma regimental,
tendo sido lido em sessao e despachado para a cofnissdo com a seguinte ementa: “Altera a Lei
Municipal n° 2.089, de 25 de maio de 2004, a qua sEgtabelece Normas para a Exploragdo do
Servico de Taxi no Municipio de Canela.” Os me nbros desta Comisséo, apos reuniao realizada
com representantes da Associacdo de Taxistas He Canela. atendendo 4 solicitacao destes,
deliberaram por convidar a Associacdo Regional dgs Taxistas, com sede em Caxias do Sul, bem
como a Secretana do Poder Executivo competente, para participar de futura reunido desta Comissao.
PLO 36/2025 — O presente projeto de lei ordinarial| deu entrada nesta casa na forma regimental,
tendo sido lido em sessao e despachado para a dbmissao com a seguinte ementa: “Autoriza o
Poder Executivo a Conceder Auxilio Financeiro Associacao Coragao de Ouro, Proveniente
de Emendas Impositivas.” Apos o parecer favc;[ével entreque pela Vereadora Graziela Krise
Hoffmann, bem como o voto dos demais membros, ompanhando o relator, 0 mesmo fol deliberade,
nodendo ser submetido a plenario.
PLC 04/2024 — O presente projeto de lei ordinarid| deu entrada nesta casa na forma regimental,
tendo sido lido em sessao e despachado para a comissao com a seguinte ementa: “Adita a Tabela il
- Planta Genérica de Valores imobiliarios — valgr de m* por Logradouro, do Anexo I, da Lei
Complementar n°® 67, de 27 de dezembro de 2017, que disciplina o Sistema Tributario do
Municipio, consolida Leis e Institui o Codig Tributdrio Municipal.” Os membros desta
Comissao solicitam a presenga de um representantg do Poder Executivo, com & finalidade de prestar
esclarecimentos quanto 8 base de calculo adotada no referido projeto, para a préxima reuniao da
Comissao, a ser realizada no dia 12 de junho de 202b, as 13h30.

VETO 01/2025 - O presente projeto de lei ordinafla, deu entrada nesta casa na forma regimental,
tendo sido lido em sessao e despachado para a C missdo com a seguinte ementa: “Veto Total ao
Projeto de Lei Ordinaria n° 031, de 05 de maio dle 2025.” Apos o parecer favoravel entregue pela
Vereadora Graziela Krise Hoffmann, bem como voto dos demais membros, acompanhando ©
relator. o mesmo foi deliberado, podendo ser subm ido a plenario.

Como mais nada ha para ser tratado no presente mento, encerra-se a presente reuniao.

< S ks _...4‘

Anténie Carles dos Santos

§
5/
/0

Yer ‘MDB




A 18/2025
TUICAO E JUSTICA

ATA ORDINAR
COMISSAO DE CONSTI|

b vinte e cinco, reuniram-se 0s Vereadores
Dias, Rodrigo Fleig Paludo de Abrantes
lssdo de Constituigao e Justica e Redagao
reciados os seguintes Projetos de Lei, nos
al de Canela/RS:

inaria. deu entrada nesta casa na forma
achado para a comissac com a seguinte

Aos quatro dias do més de junho de dois mil
José Valdecir de Abreu, Lucas de Azevedo
Rodrigues, na condigdo de membros da Com
(‘cCJ-R"), de modo que foram recebidos e ap
termos do Regimento Interno da Camara Munic
PLO 36/2025 — O presente projeto de lei OJ
regimental, tendo sido lido em sessao e des
ementa: “Autoriza o Poder Executivo a Co 1ceder Auxilio Financeiro a Associagao
Coracao de Ouro, Proveniente de Emendas Impositivas.”. Apos o parecer favoravel
entregue pelo vereador Lucas de Azevedo Digs, bem como o voto dos demais membros.,
acompanhando o relator, 0 mesmo foi deliberadp, podendo ser submetido a plenario.

PDL 01/2025 — O presente projeto de lei ofdinaria, deu entrada nesta casa na forma
regimental, tendo sido lido em sessdo e degpachado para & comissdo com a seguinte
ementa: “CONCEDE TITULO DE CIDADAO CANELENSE A CIRO CRISTOVAO DIAS.”.
Apos o parecer favoravel entregue pelo vereador Jose Valdecir de Abreu, bem como o voto

dos demais membros, acompanhando 0 rel
submetido a plenario.

VETO 01/2025 — O presente projeto de lei g

regimental, tendo sido lido em sessdo e de
ementa: “Veto Total ao Projeto de Lei Ordin

parecer favoravel entregue pelo vereador Lucg
dernais membros, acompanhando o relator, o 1

a plenario.
NOVA DATA DA REUNIAO - Os memb
deliberaram que as reunioes permanentes 0co

Como mais nada ha para ser tratado no presemnt

3
A

/ g

or. o mesmo foi deliberado, podendo ser

rdinaria, deu entrada nesta casa na forma
spachado para a comissdo com a seguinte
4ria n° 031, de 05 de maio de 2025.7 Apds o
hs de Azevedo Dias, bem como o voto dos
hesmo foi deliberado, podendo ser submetido

bs desta Comissdo, em comum acordo,
rerdo as quartas-feiras, as 11h.
e momento, encerra-se a presente reuniao.

§ ﬁ, -3 3 § iu j
AN iim Sl ,,,»ff»««\ﬁg/
Lucas de AzZgvedo Dias
Presigente
Ver. ABDB
P 3 ) :
v, ke A P 77
g/ . fw/gi&w« g 8” P

José Valdecir de Abreu
Ver. MDB

y o o

__~Rodrigp Fielg Paludo de -/
‘Apfantes Rodrigues /
P J/ Ver PRF

L

A

Pl




CAMA

B DI VIREADOR]

RA

BN O CANILA

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

Relatora: GRAZIELA HOFFMANN
Veto Total ao Projeto de Lei Ordindria n2 031, de 05 de maio de 2025.

Autoria: Poder Executivo

I.  RELATORIO:

A vereadora que subscreve procede, neste mg

Projeto de Lei Ordindria no 031, de 05 de maio
que “Altera as Leis Municipais no 4.585, de 26

fevereiro de 2023.”

JUSTIFICATIVA:

mento, a relatoria do VETO TOTAL ao

de 2025, de autoria do Poder Executivo,

4
8.

e outubro de 2021 e no 4.745, de 23 de

A proposta legislativa, embora apresenfada com o nobre intuito de garantir a continuidade dos

atendimentos na é4rea da saude e respaldad

por justificativas administrativas que demonstram o

interesse piiblico, por outro lado incorre em y

cio de legalidade que impossibilita sua sang@o.

O Projeto amplia o prazo das contratagdes temporarias previstas nas referidas leis para até 36

meses, 0 que contraria o entendimento consol

ado do Supremo Tribunal Federal na ADI no 3649 e na

Tese de Repercussdo Geral no 612, que restringem tais contratagGes a prazos estritamente necessarios

para suprir emergéncias ou demandas tempog
técnicos juridicos que embasam esta deciséo

parte dos orgdos de controle externo, como (

irias, enquanto se realiza concurso publico. Os pareceres
uma vez por um lado alerta para possiveis sangdes por

Tribunal de Contas, em razio da violagdo aos principios

constitucionais da legalidade e da obrigatorie

Federal).

Desde o inicio da gestdo, temos feito

com muitas dificuldades geradas pela falta

4

Hade do concurso publico (art. 37, II e IX da Constituigdo

sscolhas dificeis, pois assumimos a Prefeitura de Canela

de planejamento ¢ desorganizagdo da maquina publica,

refletindo em situagdes como esta que deno

m que Governar, muitas vezes, significa tomar decisdes

em cendrios complexos, em que o interesse piblico imediato parece conflitar com os limites legais €

constitucionais. Este projeto nasceu justa
essenciais a nossa populagdo, frente & esc

namero de atendimentos didrios nas unidades

nte da necessidade concreta de preservar atendimentos
ssez de profissionais efetivos e ao elevado e crescente

de saude.



CAMA

DE VEREADOR

RA

DOE CANILA

No exercicio da fungdo, o gestor pih
solugdes que respondam as demandas da socic

ela esta condicionada aos principios da legalida

i

lico tem margem de discricionariedade para buscar
ade. Porém, essa discricionariedade ndo ¢ ilimitada —

e, moralidade e impessoalidade.

istragdo ndo se opde ao mérito social da proposta por

Neste sentido, ressalta-se que esta Adm
si apresentada, tampouco ignora a importancial

temporariamente. Pelo contrario, tem adota

descontinuidade nos servigos de safde, conff

i

dos servigos prestados pelos profissionais contratados
o medidas para realizar concurso piblico e evitar

rme demonstrado nos processos administrativos em

trmite e no memorando no 170/2025 da Secretaria Municipal de Saude.

Todavia, 0 compromisso com a legal

Administragio o dever de obediéncia a ordern
institucional e resguardar o Municipio de ey

pesar, pelo veto total ao Projeto de Lei Ordinérj

4

idade e com os principios constitucionais impde a
juridica vigente. Assim, para preservar a integridade
entuais penalidades, opta-se, com responsabilidade e

no 031, de 05 de maio de 2025.

Reitera-se o empenho do Executivo Mymicipal na busca por solugdes legais e eficazes para a

continuidade dos servigos publicos, sempre

ordenamento juridico.

PARECER JURIDICO N2 45/2025
Concluiu pelo acolhimento ao Veto Total ao Pr

M

maio de 2025.

Il. DOVOTO:

Meu voto é pelo acolhimento do veto total af

h

031/2025. Reconhecendo que houve, de fato, u

da proposigdo original.

priorizando o interesse coletivo ¢ a observancia do

pjeto de Lei Ordinaria n2 031, de 05 de

sosto pelo Executivo ao Projeto de Lei n2

n equivoco da administragdo na elaboragao

A Camara Municipal aprovou o projeto com base nos argumentos e informagdes

apresentados pelo préprio Executivo, que, a ép
situagdo emergencial enfrentada pela rede my

efetivos e 0 aumento na demanda por atendimef

No entanto, é preciso reconhecer que o Execuf
legalidade na proposta. O entendimento é de
ultrapassa os limites constitucionais para cor

principios da legalidade, moralidade e impessoa

il

oca, demonstraram sensibilidade diante da
hicipal de salde: a escassez de servidores

tos.

vo, apds nova analise, identificou vicios de

que a ampliagdo de contratos tempordrios

tratagdes excepcionais, podendo violar os

dade da administragdo publica.




A CAMARA

DL VEREADOR FBIOE CANITA

Essa mudanca de posicdo do Executivo revela pridéncia e respeito a ordem juridica, valores
essenciais 3 boa governanca. Ressalto, por fim/ que é fundamental que as contratagdes
publicas ocorram sempre em estrita observdncia a legislagdo vigente, priorizando a

realizagdo de concursos publicos e a formagdo dejum quadro efetivo e estavel de servidores,

como exige a Constituigdo Federal.

. DO DISPOSITIVO:
Ante o exposto, no mérito da matéria em questjo, manifesta-se a relatoria favoravel ao

acolhimento do VETO TOTAL ao Projeto de Lei Ordjnaria no 031, de 05 de maio de 2025.

Sala das Comissoes, 05 d¢f junho de 2025.

MANN

CDES




