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Projeto de Lei Legislativo n®°. /2021

Ao Exmo. Sr.

Presidente da Camara de Vereadores.
Ver. Alberi Galvani Dias

Canela - RS

O Vereador LUIZ FELIPE CAPUTO TAULOIS, no uso de suas atribuicdes
legais, nos termos do inciso Il do art. 134, 135, IV, e art. 138, todos do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, vem a presencga de Vossa Senhoria, solicitar o tramite
legislativo do Projeto de Lei, em anexo, o qual possui a seguinte ementa: “Dispde
sobre a presencga de doulas nos estabelecimentos hospitalares durante o periodo de
trabalho de parto, parto e pds-parto imediato.”.

JUSTIFICATIVA

A palavra doula vem do grego e significa "mulher que serve". Sdo mulheres
capacitadas para oferecer apoio continuado a outras mulheres - e a seus
companheiros e outros familiares -, proporcionando conforto fisico, apoio emocional e
suporte cognitivo antes, durante e apds o nascimento dos filhos da parturiente. Com
este acompanhamento e o uso de técnicas de alivio da dor, exercicios especificos de
preparo para o trabalho de parto, assim como técnicas de relaxamento e respiracao,
a doula auxilia que a mulher e sua familia tenham uma percep¢ao de maior bem estar
na vivéncia do trabalho de parto e parto. Este suporte aumenta também o vinculo
entre mae e bebé, ainda no ventre materno.

Atualmente, os partos acontecem em ambiente hospitalar e rodeados de
especialistas - obstetras, enfermeiras, anestesistas, pediatras e demais profissionais
-, cada qual com sua atuacgao técnica pertinente. O ambiente impessoal do hospital,
com a circulacdo dos profissionais de saude muitas vezes desconhecidos da
parturiente e o cuidado da equipe focado no bebé faz com que o bem estar emocional
da mulher seja relegada a segundo plano, gerando medo, ansiedade e,
consequentemente, dor, o que faz com que a experiéncia de parto possa nao ser
satisfatoria aquela mulher. Dessa forma, a figura das doulas surge justamente para
preencher essa lacuna, suprindo a demanda de emocéao e afeto nesse momento de
intensa importancia e vulnerabilidade.

A presenca de doulas tém demonstrado que o parto evolui com mais
tranquilidade e rapidez e com menos dor e complicagdes, tanto maternas como fetais,
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tornando-se uma experiéncia gratificante, fortalecedora e favorecedora da vinculagao
entre mae e bebé. As vantagens também ocorrem para o sistema de saude, que,
além de oferecer um servigco de maior qualidade, tem uma significativa redugao de
custos, dada a diminuicdo das intervencdes médicas e do tempo de internacédo das
maes e dos bebés.Cabe destacar que a Organizagao Mundial da Saude - OMS - e o
ministério da saude de varios paises, entre eles o do Brasil, reconhecem e incentivam
a presenca de doulas.

Estudos de Bohren et al (2017) demonstraram que a presenga da doula reduz
em 25% o tempo do trabalho de parto, diminuiu em quase metade os indices de
cesariana e até 40% do uso de hormdnios sintéticos e partos instrumentalizados,
justamente por promover o bem estar fisico e emocional durante o trabalho de parto.
Desta forma, a presenca da doula reduz os custos com materiais hospitalares, dada a
diminuicdo das intervengdes cirurgicas e medicamentosas. E importante salientar que
a doula nao faz intervengdes como ausculta, toques ou aplicagdo de medicamentos e
que seus materiais de trabalho geralmente sdo 6leos, massageadores e rebozos, um
tipo de tecido especial para ajudar nas massagens.

Além disso, ha evidéncias de que a doula, no pds-parto, ajuda a reduzir os
indices de depressdo materna, pois prepara a mulher para o puerpério, além de dar
apoio significativo no estabelecimento da amamentacgao.

Essa posicdo também esta corroborada pelo parecer da OMS:

O apoio fisico empatico continuo oferecido por uma uUnica pessoa durante o
trabalho de parto traz muitos beneficios, incluindo um trabalho de parto mais curto,
um volume significativamente menor de medicagbes e analgesia epidural, menos
escores de Apgar abaixo de 7 e menos partos operatérios.

Iniciativa semelhante a que propomos ja foi aplicada com éxito em diversos
municipios do pais, ndo s6 comprovando sua viabilidade juridica, mas também
mostrando a viabilidade de sua aprovacgao.
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Apesar de tantos beneficios, alguns municipios ainda ndo aceitam a presenga
da doula na sala de parto, obrigando a mulher a escolher entre essa profissional e o
acompanhante, cuja presenca ja esta garantida na forma da LElI N° 11.108/2005,
durante o periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto imediato. Neste sentido, a
apresentacao deste projeto significa a preocupacgao de que seja garantida a todas as
mulheres que assim o desejarem o suporte destas acompanhantes devidamente
treinadas no ciclo gravidico-puerperal, garantindo que o nascimento seja um evento
familiar pleno e rico em experiéncias positivas.

Canela, 29 de outubro de 2021.

Luiz Felipe Caputo Taulois
Vereador - PSDB/Canela
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PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° ___ DE 29 DE OUTUBRO DE 2021.

Dispde sobre a presenca de doulas nos
estabelecimentos hospitalares durante o
periodo de trabalho de parto, parto e
pos-parto imediato.

Art. 1° As maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares
congéneres, da rede publica e privada do municipio de Canela, ficam obrigados a
permitir a presenca de doulas durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e
pos-parto imediato, sempre que solicitadas pela parturiente, sem énus e sem vinculos
empregaticios com os estabelecimentos acima especificados.

§ 1° Para os efeitos desta Lei e em conformidade com a qualificagdo da
Classificacao Brasileira de Ocupagdes — CBO, cdédigo 3221-35, doulas sao
acompanhantes de parto escolhidas livremente pelas gestantes e parturientes, que
visam prestar suporte continuo a gestante no ciclo gravidico puerperal, favorecendo a
evolucdo do parto e bem-estar da gestante, com certificagcdo ocupacional em curso
para essa finalidade.

§ 2° A presenga das doulas ndo se confunde com a presenga do
acompanhante instituido pela Lei federal n° 11.108, de 7 de abril de 2005.

Art. 2° As doulas, para o regular exercicio da profissdo, estdo autorizadas a
entrar nas maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares
congéneres, da rede publica e privada, com seus respectivos instrumentos de
trabalho, condizentes com as normas de seguranga em ambiente hospitalar, sem
custo adicional a parturiente.

§ 1° Entende-se como instrumentos de trabalho das doulas:
| — bolas de fisioterapia;
Il — massageadores;

Il — bolsa de agua quente;
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IV — 6leos para massagens;
V — banqueta auxiliar para parto;

VI — demais materiais considerados indispensaveis na assisténcia do periodo
de trabalho de parto, parto e pos-parto imediato.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, fica vedada a cobranga de qualquer
taxa adicional vinculada a presencga da doula em todos os tipos de trabalho de parto,
durante o periodo de trabalho de parto, vias do nascimento, pos-parto imediato, em
casos de intercorréncias.

Art. 3° Fica vedada as doulas a realizacdo de procedimentos médicos ou
clinicos, como aferir pressao, avaliagcdo da progressdo do trabalho de parto,
monitoramento de batimentos cardiacos fetais, administracido de medicamentos,
entre outros, mesmo que tenham formacao profissional em saude que as capacite
para tais atos.

Art. 4° A doulagem sera exercida privativamente pela doula, cujo exercicio &
livre em todo territério municipal, observadas as disposi¢des desta Lei.

§ 1° As maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares
congéneres, da rede publica e privada do Municipio de Canela, fardo a sua forma de
admissao das doulas, respeitando preceitos éticos, de competéncia e das suas
normas internas de funcionamento, com a apresentagédo dos seguintes documentos:

| — carta de apresentacdo, contendo nome completo, endereco, niumero do
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF, Registro Geral - RG, contato telefénico e correio
eletrénico;

Il — copia de documento oficial com foto;

Il — enunciado de procedimentos e técnicas que serao utilizadas no momento
do trabalho de parto, parto e pods-parto imediato, bem como descricdo do
planejamento das agdes que serdo desenvolvidas durante o periodo de assisténcia;
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IV — termo de autorizagdo assinado pela gestante para a atuagéo da doula no
momento do trabalho de parto, parto e pds-parto imediato;

V — cépia do certificado de formacao profissional, segundo o Certificado
Brasileiro de Ocupac¢ao — CBO.

§ 2° Os documentos exigidos nos incisos | ao V poderao ser substituidos por
carteira de identificacdo de associagao ou instituicdo congénere, desde que exclusiva
da categoria, devidamente cadastrada junto aos 6rgaos de saude.

Art. 5° A doula deve ser regularmente cadastrada, via instituicbes de classe
oficializadas como associagdes, federagao, cooperativas, sindicatos e afins, desde
que exclusiva da categoria, devidamente cadastrada junto aos 6rgaos de saude, ou
de forma individual, nas maternidades, casas de parto e estabelecimentos
congéneres da rede publica e privada onde atuarem.

Art. 6° Os servicos de saude abrangidos pelo disposto nesta lei deverdo, no
prazo de 90 (noventa) dias contados da sua publicagdo, adotar as providéncias
cabiveis para garantir a aplicagao da presente lei.

Art 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Canela, 29 de outubro de 2021.

Luiz Felipe Caputo Taulois
Vereador - PSDB/Canela
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